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Apresentacao

E com satisfacdo que lancamos o segundo nimero dos Dossiés Tematicos do
Nucleo de Teoria Social e América Latina (NETSAL), uma publicacdo semestral com
0 objetivo de sistematizar e organizar fontes relevantes em torno de um tema
especifico, como suporte a pesquisa académica e ao debate puablico. Na primeira
edicdo (novembro/2012), fizemos um balanco de analises primarias e secundarias
sobre a Rio+20 e sobre a Cdpula dos Povos (2012), buscando relaciona-las as
discussbes do grupo a respeito dos movimentos sociais e da modernidade global.
Nessa edi¢do, enfocamos a conjuntura politica e social brasileira do Brasil, refletindo
sobre as mudancas recentes no pais e suas perspectivas de futuro. Além de reforcar a
identidade editorial dos Dossiés Tematicos, buscamos com essa proposta ampliar o
significado de conjuntura politica para além do circuito eleitoral e da dindmica
partidaria, entendendo que ha um processo social em curso no Brasil que, embora
inclua o aspecto politico-institucional, é irredutivel a ele. Embora elaborado ao longo
do primeiro semestre, este dossié ja inclui quatro andlises preliminares sobre as
mobilizacdes de massa realizadas em junho em diversas cidades no pais. Estas
questdes, no entanto, ainda deverao ser aprofundadas mais adiante.

Ao longo desse semestre, buscamos fomentar a discussao sobre o tema atraves
da organizagdo de um ciclo de debates intitulado “Brasil: do pais do futuro ao futuro
do pais”, sediado no Instituto de Estudos Sociais e Politicos. No primeiro evento,
realizado em 19/04, o tema central foi agenda politica e social do governo, suas
origens, sua base social, suas limitagdes e suas perspectivas de futuro. Nesse evento,
contamos com a participagcdo de Emir Sader (LPP/UERJ), de Argelina Figueiredo
(IESP/UERJ), de Candido Grzybowsky (IBASE) e de José Mauricio Domingues
(NETSAL/IESP/UERJ). No segundo evento do ciclo, o foco foi a relagdo conjuntural
dos movimentos sociais e sindicais com o Estado brasileiro e suas consequéncias
estratégicas. As exposicOes ficaram sob responsabilidade dos professores Adalberto
Cardoso (IESP/UERJ), Marco Antoénio Perruso (UFRRJ) e Breno Bringel
(NETSAL/IESP/UERJ). Além disso, o periodo envolveu sessdes de discussdo interna
dos pesquisadores do NETSAL, que fortalecem a interconexdo entre as diferentes

acOes do nucleo.



Como produto desse acumulo, o presente dossié pretende apresentar uma
selecdo criteriosa e sintética dos argumentos em voga para analisar a conjuntura
politica do pais e, a0 mesmo tempo, servir de porta de entrada ao leitor interessado em
se aprofundar no tema. Assim, contempla-se autores cujas obras séo referéncias na
area através de textos de divulgacdo mais ampla, obviamente por isso mais
condensados.

O dossié estd organizado em trés partes. Na primeira, apresentamos um texto
elaborado pelo Prof. José Mauricio Domingues que busca associar suas reflexdes
precedentes em teoria socioldgica para compreender o presente e o futuro do pais.
Assim sendo, o0 autor parte do diagndstico da realizacdo histérica do processo de
moderniza¢do conservadora no Brasil para apontar um processo de revolugdo
democratica “molecular” iniciado a meados dos 1980 e que contextualizaria os
governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores a partir de 2003. Disso se derivaria
uma agenda de aprofundamento das reformas tendo a universalizacdo como horizonte,
recuperando ideias-for¢a da social-democracia como a desmercantilizacdo da forca de
trabalho.

Na segunda e mais extensa parte do dossié, reproduzimos as analises
selecionadas, ora sob um prisma mais geral, ora sob outro mais setorizado (politica
externa, questdo fundiéria, movimento sindical, etc.) sobre o Brasil contemporaneo,
bem como as analises preliminares sobre os protestos pelo pais. Ademais, buscou-se
apresentar perspectivas ora simpaticas ora mais criticas em relacdo aos governos
recentes, com o intuito proporcionar uma melhor visdo de conjunto. Uma vez que 0S
textos escolhidos via de regra correspondem a versdes compactas (ou de divulgacao
cientifica) das analises elaboradas por esses autores, ao final do dossié
disponibilizamos uma lista de sugestdes de leitura para aprofundar a reflexdo. Em um
momento de resgate da reflexdo critica no pais, esperamos que este dossié contribua

para um debate necessario a respeito do presente e do futuro do pais.
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O Brasil entre o presente e o futuro

José Mauricio Domingues®

A nova e a novissima historia do Brasil

Desde os anos 1990 o mundo vem mudando aceleradamente, rumo a novos
padrdes de interacdo social, novas instituicbes, em todas as esferas. Dentro desse
quadro geral de mudancas, o Brasil em particular vem mudando ainda mais, desde a
eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva e a ascensdo da coalizdo liderada pelo PT ao
poder. Alguns textos mais ou menos relevantes se dedicaram a fazer o balanco desse
processo. 2 Destacam-se nessas modificacdes dois elementos fundamentais.
Primeiramente, uma mudanca profunda na posic¢do dos trabalhadores, do proletariado,
do “povo”, na sociedade brasileira, no plano material, sem davida, mas também no
que diz respeito ao imaginario nacional. Em segundo lugar, houve uma retomada do
crescimento econdmico, em uma direcdo em que a inser¢do do pais na economia
global se fez crescentemente pela exportacdo de commodities, ainda que sua inddstria,
em especial com a ampliacdo de seu mercado interno, localize claramente o pais na
semiperiferia do capitalismo. Questdes relativas a democracia e aos movimentos
sociais, bem como ao formato das politicas sociais que se desenvolveram
enormemente nos Ultimos anos e outros elementos da politica e da economia,
compdem a equacdo que da conta desse periodo.

Mas esse processo talvez esteja chegando a um impasse ou a0 menos a Seus
limites. Talvez se haja esgotado em termos de padrdes de acumulagdo sustentada e
mais acelerada nos quadros de possibilidades de ampliacdo do mercado interno e do
avanco na superacdo da pobreza relativa e sobretudo da desigualdade, que
fundamentalmente segue intocada. Com certeza enfrenta o Brasil hoje problemas
econdmicos muito complicados, assim como no que se refere a sua democratizacao.
Isso pode rebater diretamente no sistema de aliancas que permitiu a eleicdo de Lula e
Dilma Rousseff e 0 avanco dos partidos que Ihes dao sustentacdo. Por que caminhos
seguira o Brasil daqui para frente, com que agenda? Esses sao 0s temas que este texto
tratara, inicialmente aprofundando um pouco aquele balanco, em seguida buscando

delinear os horizontes possiveis de futuro do pais, sem preocupar-se muito com a

! Professor do IESP-UERJ e coordenador, com Breno Marques Bringel, do NETSAL.
? Este é o caso especialmente de Singer, 2012. Ver Domingues, 2013, para uma discussao.



conjuntura imediata, nem deter-se na movimentacdo partidaria e possiveis
continuidades ou inflexdes eleitorais, considerando mais que provavel a reeleicdo de
Rousseff ou de outro candidato de seu campo.

Observei em artigo de uma década atrds que uma nova histéria do Brasil se
abria (Domingues, 2002). Com a conclusdo da “modernizagdo conservadora” —
baseada em uma alianca entre grandes proprietarios agrarios e burguesia industrial —,
isto é, a transformacédo do Brasil em um pais moderno, 14 por meados dos anos 1980,
0 enorme empenho da intelectualidade para compreender o pais através de sua
histéria teria de se alterar. Esse esforco se relacionava com o processo de
modernizacdo em curso ao longo dos séculos XIX e, principalmente, XX. Cumprida
aquela etapa, o Brasil se mostrava, a sua maneira, contemporaneo das formacdes
sociais modernas que se espraiam em seus contornos nacionais pelo planeta. Assim, a
esta altura é de certa forma o futuro o que se pde como desafio para nossa sociedade e
para a politica nacional, ndo o horizonte de simples realizacdo da modernidade, como
até entdo fora o caso. E claro, problemas pendentes, como a pobreza e a miséria
seculares da maior parte da populacdo, e toda nossa trajetéria até aqui somente podem
ser compreendidos com uma visada histérica. Mas é a construcdo de uma nova
histdria, totalmente em aberto, ndo alcancar simplesmente uma modernidade que
parecia nos escapar, 0 que se coloca em nossa agenda, nesse sentido sem diferencas
significativas em relagdo ao restante do mundo.®

E nessas coordenadas que se deve localizar a tematica deste artigo e o angulo a
partir da qual a trata. O presente e o futuro do Brasil, em sua nova historia, nos

quadros de sua insercdo na civilizacdo moderna global contemporanea.

O Brasil hoje*

Ao olharmos o desenho sociocultural do Brasil hoje um aparente paradoxo se
delineia. Deparamo-nos com um pais cada vez mais plural, em termos religiosos,
sexuais, de estruturagdo familiar, de identidades dos mais variados tipos, além
daqueles interesses também bastante plurais que emergem mais diretamente da

diversificacdo da economia do pais. De outro lado, ¢ uma grande massa do “povo”, ou

® De outro angulo, Nobre (2012) faz recentemente argumento semelhante.

* Em outros contextos introduzi o conceito de “terceira fase da modernidade” para lidar
sociologicamente com a contemporaneidade brasileira e global, por exemplo, em Domingues, 2012a.
Na discussdo que se segue baseio-me, além daquele livro, sobretudo em Sader e Garcia, 2010; Bresser
Pereira, 2009; Boschi e Gaitan, 2008; Singer, 2012; Pochmann, 2012; Domingues, 2006, 2009 e 2011.



“pobres”, recebendo baixos salarios e com pouca qualificagdo, o que se destaca de
maneira homogénea. Ha setores do vasto proletariado brasileiro — isto €, toda a forca
de trabalho desprovida de controle dos meios de producdo e ndo mais presa a relacées
de dominacdo pessoal — que tém qualificagdo industrial ou na area de servigos. O pais
contém também setores amplos de classe média, embora, ao contrario do que
argumentado por alguns, mas em consonancia com o que dizem outros, este texto va
argumentar que esta pouco cresceu nos Ultimos anos.

Os governos Lula e Dilma, de maneiras as vezes pouco claras, constituiram-se
representando largas parcelas desses distintos setores (cuja emergéncia dual, isto &,
plural e em parte proletaria, havia sido identificada por Sader, 1988). Muitos se
puseram como impulsionadores eleitorais e politicos desse projeto através do vinculo
em particular do PT com os varios movimentos sociais que despontaram nos anos
1970-1980, no curso do processo de democratizacdo, traduzindo politicamente
mudancas profundas na sociedade brasileira, que resultavam em sua crescente
complexidade, inclusive no plano dos interesses, valores e identidades. Isso ja se
expressava também nos varios conselhos criados pela Constituicdo de 1988, ou
posteriormente a ela, emulando seus principios de funcionamento, e que se ampliaram
sobremaneira durante os governos Lula, cujos temas evidenciam eles também grande
pluralidade. Ao mesmo tempo, a questdo proletaria se apresentou homogeneizando a
identidade da base eleitoral e politica desse projeto. Ela assim se apresenta ostentando
dois elementos complementares: em parte com a vestimenta sindical herdada das lutas
da renovacdo do sindicalismo desde também os anos 1970, bem como com um
colorido mais amplamente popular, plebeu, como questéo social simplesmente muitas
vezes, mas como demanda de status social igualitario em larga medida. Nesta ultima
vertente em particular a questdo da pobreza e da miséria — e ndo da desigualdade — se
pds como horizonte a ser superado, o que por outro lado definia também seus limites.

Depois de um comeco incerto, a chamada ‘“era Palocci”, profundamente
marcado por compromissos com o neoliberalismo, por estratégia de consolidagédo do
préprio poder, porém também como resultado dos limites das formulacGes
programaticas do PT e do projeto eleitoral de Lula, o governo deste, em particular em
seu segundo mandato, avancou no sentido de definir uma agenda mais claramente
propria, distinta da de seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso. O que ja comecara
no primeiro mandato se aprofundou no segundo: o combate a pobreza, por meio do

programa Bolsa Familia, secundado pelo esfor¢co de aumentar a renda do trabalhador,



por meio do crescimento econémico, do aumento do salario minimo, da formalizacao
do emprego e da expansdo do crédito. O que alguns, de formas distintas, querem
definir como “neodesenvolvimentismo” também se afirmou, com, em particular face
a crise de 2008 e as eleicdes de 2010, o Estado se mobilizando como indutor mais
direto do crescimento econdmico e regulador de aspectos importantes da economia
(retirando as agéncias reguladoras criadas nos anos 1990 de um controle mais estreito
por parte das empresas). Mas se sabe também que o capital financeiro ndo teve seu
poder e privilégios tocados, 0 que se garantia de imediato com a presenca visivel de
um de seus operadores a frente do Banco Central. Do ponto de visto externo, uma
postura mais assertiva foi também cultivada, de resultados importantes na América do
Sul, como a UNASUL sem que isso, contudo garantisse a consolidacdo ou
aprofundamento do Mercosul ou mais integracdo econémica em outras frentes (o
Banco do Sul, por exemplo).

No que tange a democracia, 0s conselhos da Constituicdo de 1988 e aqueles
nela espelhados se mantiveram ou ampliaram, bem como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento buscou de algum modo reproduzir a experiéncia do Orgamento
Participativo nas cidades governadas pelo PT. Ou, de outro angulo, pode-se dizer que
este retomou as desacreditadas tradicdes do corporativismo dos anos 1930-1950,
renovando-as democraticamente. Sem duvida, ndo ha grandes mobilizagdes sociais
neste periodo. Mas, com a excecdo daquelas desencadeadas pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), elas ja ndo tinham a pujanca de décadas anteriores:
na verdade, desde pelo menos meados dos anos 1990 a longa onda de mobilizacGes
que marcara a luta contra a ditadura militar j& vinha se dissolvendo e sua sobrevida
como luta contra o neoliberalismo ndo teve a mesma intensidade, garantindo,
contudo, junto a variados outros fatores, inclusive a criacdo do préprio PT e a
consolidacdo eleitoral de Lula, a vitéria de seu projeto, ainda que largamente
modificado. Deve-se sublinhar que muitas das limitac6es dos governos Lula e Dilma
devem ser localizadas exatamente nisso: eles e a coalizdo de esquerda que 0s sustenta
chegaram ao poder no momento de baixa da onda de mobilizagdo, que estivera na
montante em periodos anteriores (0 que contrasta com experiéncias similares, como a
do Movimento ao Socialismo — MAS e de Evo Morales, na Bolivia). Em parte, mas
talvez apenas em parte, isso se reflete também em uma acomodacgéo — ou talvez mais

precisamente, capitulagdo — ante a grande midia oligopolizada do pais.



Muitos desses elementos parecem haver se esgotado, porém, em seu decurso
virtuoso durante o ultimo governo de Lula, em particular. Ele certamente contou com
a bonanca de um periodo de capitalismo sem crise, inicialmente, e com um Estado
fortalecido e uma economia organizada quando esta finalmente sobreveio, em 2008.
Dilma Rousseff ndo conta com essa sorte. Fato é que o crescimento dos salarios dos
trabalhadores com pouca qualificacdo (até dois minimos) parece ter atingido seu
limite, conquanto este ndo seja absoluto, obviamente; 0 mesmo ocorre com as
elevacbes do salario minimo sem aumento de produtividade na economia de modo
geral, embora haja espaco para continuar a formalizacdo do mercado de trabalho
(inclusive no que se refere ao trabalho domestico e outras forma de cuidado pessoal e
social); o crédito em especial para as camadas populares ndo tem muita elasticidade e
parece haver esgotado suas possibilidades, o que ndo implica que ndo possa em parte
se recuperar, congquanto os riscos ai ndo devam ser desconsiderados. Assim, o0 que
seria cabivel chamar de “keynesianismo dos pobres” parece ter em larga medida
batido em seu teto.> Com o crescimento da economia pode-se supor ter havido
realmente a ascensao de alguns setores populares a classe média e sem davida alguns
de seus antigos componentes se fizeram mais abastados. Mas as estatisticas nao
parecem mostrar crescimento em namero mais significativo das classes médias, ao
passo que simplesmente a ampliacdo do poder de compra, em particular em nichos do
setor de servicos muito mal remunerados até bem pouco tempo, sem que as
caracteristicas ocupacionais e sociais de seus ocupantes mudem, ndo deve ser
considerada de modo algum uma alteracdo na estratificacdo de classes brasileira. O
que esta por tras dessa manobra fundamentalmente discursiva é a definicdo de novos
consumidores para um capitalismo global combalido e carente de onde possa se
expandir, por um lado, e, por outro, um projeto politico que quer levar adiante
meramente o combate a pobreza, de forma focalizada, mantendo o governo distante
do enfrentamento da desigualdade social e de politicas sociais universais.

Nenhum Estado do Bem-Estar Social nasceu pronto (ver Esping-Andersen,
1990). Mas, se comecaram titubeantes, foram lutas sociais e decisdes politicas que 0s
levaram a se consolidar de maneira mais ampla, em particular garantindo direitos de

cidadania universal. Nos anos 1930 a Europa e os Estados Unidos se viam mais ou

®Vale notar que, se o programa Bolsa Familia implica uma inducéo direta pelo Estado ao consumo, via
transferéncia de renda, trata-se, no caso do crédito (consignado ou ndo), de um keynesianismo
privatizado (Crouch, 2009), a exemplo do que ocorre com o modelo estadunidense, se bem que em
limites mais modestos e sem a loucura dos derivativos financeiros estilo “ponzi” daquele pais.



menos na mesma posicdo. No pds-guerra o Estado estadunidense se cristalizou como
de bem-estar “residual”, com servigos débeis para os pobres em especial, ao passo que
0s ricos e remediados 0s compravam no mercado; enquanto os estados europeus,
sobretudo os escandinavos, construiram uma socialdemocracia cada vez mais
avancada, rumo a uma cidadania universalista e desmercantilizadora da forca de
trabalho. Isso foi divisado em parte pela Constituicdo brasileira de 1988, cuja
tematica de “Constitui¢do cidada”, ou seja, orientada para a universalizacdo dos
direitos, continua a orientar parcialmente o debate nacional. E aqui que em grande
medida se joga a discussdo do Brasil do futuro. Por ora basta notar que nem o0s
governos Lula, nem o governo Dilma avancaram nesse sentido. Lograram combater a
pobreza com medidas focalizadas, politicas que, ao mesmo tempo que subvertem o
neoliberalismo, a ele se aliam, ao recusar a definicdo de uma cidadania social
universal. O Bolsa Familia é a expressdo principal disso, mas as politicas que
respondem a demandas setoriais e dos movimentos sociais muitas vezes reproduzem
essa abordagem, ainda que de maneira mais indireta. E o caso da politica de cotas,
raciais ou populares, em muitas areas, relevantes sem serem panaceias, permitindo ao
governo escapar tacitamente da questdo da universalizacdo de suas politicas sociais e
educacionais, apesar da expansao de vagas no ensino superior. Sem duvida, politicas
voltadas para setores especificos, como as do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, sdo necessarias e inevitaveis. Mas elas ndo deveriam ser privilegiadas em
detrimento de politicas universais que vao desde em particular aquelas relativas a
implantacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), passando por uma universalizacio
dos projetos de renda minima (concretamente descartados pelo governo, retérica e
manobras ndo obstante), a um enfretamento da questdo chave da tributacdo, que
sequer foi realmente aventada por Lula ou Rousseff.

Por outro lado, com a economia travada até agora, e sendo pouco provavel que
isso mude nos proximos dois anos, ha problemas sérios ai também. Isso ocorre apesar
dos esfor¢os um tanto desesperados do Ministerio da Fazenda e mesmo da baixa na
taxa de juros forcada pelo Banco Central e pelo conjunto do governo, medidas estas
Gltimas que podem dar frutos mais a médio e longo prazo, significando pela primeira
vez, de todo modo, um enfrentamento com setores poderosos da economia por parte
do governo — neste caso, o capital financeiro, nacional e internacional. Ndo parecem
restar duvidas de que ha esbocos de um processo de desindustrializagcdo em curso e

ndo sera uma alta continua do cadmbio que sera capaz de deté-la, sem falar nos



problemas que a inflagdo causaria com um Real depreciado (garantindo mercados e
lucros a industria, com rebaixamento em potencial dos salarios, caso ndo ocorressem
fortes conflitos distributivos). Tampouco os esforgos governamentais em termos de
inovacgdo tecnoldgica tém resultados efetivamente relevantes. N&o obstante alguns
avancos, as empresas brasileiras ainda se mantém de modo geral longe da fronteira da
Pesquisa & Desenvolvimento (P&D). Com a crise mundial as commodities nao
conseguem por seu turno manter o ritmo do crescimento e da geragéo de divisas que
anteriormente garantiam, o que ademais s6 ndo complica a balanca comercial ainda
mais na medida em que a importacdo de bens de capital ndo se tem feito tdo intensa,
dada a desaceleracdo da economia, com taxas negativas na industria, especificamente.

Enfim, simbolicamente ha uma mudanca fundamental na sociedade brasileira.
Embora ndo seja correto dizer que a sociedade brasileira seria hoje “hierarquica”
(Sorj, 2000), ndo ha davida, porém, de que a eleicdo de Lula para a presidéncia da
republica e 0 acesso de amplas massas populares, em diferentes niveis, ao consumo
promoveram uma revolucdo simbdlica no Brasil, acentuando a igualdade social no
plano cultural — para desespero sobretudo das classes médias consolidadas (ou nem
tanto, de toda forma ameacadas em seu status diferenciado), com os realmente ricos
manipulando esse mal-estar para impulsionar sua politica neoconservadora. A direcao
que isto tomara se encontra também em aberto. Segue havendo uma fetichizacdo do
mercado, reforcada pelo neoliberalismo, que de modo algum foi superada, com a
santificacdo do consumo. Ha uma énfase na suposta emergéncia de uma classe média
— medida por sua renda apenas, critério em si economicista — que poderia comprar
bens duraveis e, sobretudo, servicos sociais no mercado (aposentadoria, saude,
educacdo). N&o foi revertida a privatizacdo da vida que se afirmou nas altimas
décadas na auséncia de grandes mobilizac¢Ges sociais, salvo no que tange a religido,
cujo cunho individualista e aquisitivo é muito forte — e se revela plenamente na
Teologia da Prosperidade da Igreja Universal do Reino de Deus. Muito disso esta
inclusive incorporado ao discurso do governo, que nesse sentido ndo pde em questdo
os dogmas mais fundamentais do neoliberalismo, ja para ndo falar da ideologia
liberal. Isso se conjuga muito diretamente a uma noc¢do de privatizacdo da vida em
que o publico se mostra residual, apesar de haver aumentado a énfase no papel do
Estado na economia e, em parte, na politica social, o que ainda se configura como

tema em disputa.



A essas questdes se soma, entre outras, a do meio-ambiente, se bem que mais
ou menos equacionada, para 0 bem ou para mal, com a votacdo do Cddigo Florestal,
sua concretizacdo regulatoria precisando, contudo, avancar para fazer-se positiva. E a
da democracia, especialmente no que toca aos meios de comunicacdo, que de toda
maneira, apesar da irritacdo de Lula e do PT, parece estar totalmente fora da pauta

politica brasileira neste momento.

Desdobrando a agenda

A agenda do que Singer (2012) chamou, a meu ver um tanto equivocamente,
de “lulismo” realizou, e ainda realiza em sua herdeira Dilma Rousseff, transformacdes
de peso na sociedade brasileira, inéditas em grande medida. Elas aprofundam a
revolucdo democratica “molecular” pela qual o pais vem passando desde 0s anos
1980. As grandes mobilizacbes dos anos 1970-1980 deram vazdo as demandas de
uma “cidadania instituinte” altamente ativa e coletivamente organizada, com esse
processo encontrando em Lula e Dilma, o PT, o PSB, o PC do B e largas parcelas do
PMBD sua traducdo estritamente politica. Isso vem permitindo, através de uma
“cidadania instituida” e “cristalizagdes democraticas” dentro do aparelho estatal (isto
é, leis e regulacdo, quadros dirigentes, mudanca de horizontes normativos, politicas
publicas), transformacdes fundamentais na sociedade, no Estado, e na relacdo entre
eles. A mobilizacdo neoconservadora, por caminhos as vezes insuspeitados, se faz
cada vez mais renhida, contudo. E assim se fara nos proximos anos, especialmente
depois que a vitdria do PT e do PSB nas eleicdes municipais de 2012, em particular a
de Fernando Haddad em Sao Paulo, em pleno processo do chamado “mensalao”,
anunciou um possivel quase aniquilamento do PSDB, que s6 ndo se mostrou pior
devido a vitdria da dinastia Magalhdes e do DEM em Salvador (o caso de Eduardo
Paes no Rio de Janeiro, eleito pelo PMDB, aliado do governo e revelador das misérias
da cidade, é peculiar, assim como é a suposta vitoria de Aécio Neves com um
candidato do PSB em Belo Horizonte).

Politicamente, Dilma Rousseff é com frequéncia desastrada. Seu principal
operador politico é de fato Lula. Mas, para além dos problemas que ela mesma cria
para si, ha duas questbes a considerar. Trata-se, primeiro, dos limites da agenda dos
governos Lula e Dilma. Em segundo lugar, mas vinculada a isso, hd a questdo das
disputas dentro do préprio projeto, em que cada vez claramente uma ala esquerda e

uma ala direita se batem. Isso aparecia originalmente de maneira mais direta no que se



refere a politica econdémica. Esta fez de certo modo uma inflexdo a esquerda,
descolando-se do capital financeiro e apoiando o grande empresariado nacional,
buscando “campedes nacionais” competitivos globalmente (com apoio do BNDES) e
tentando impedir a desindustrializacdo do pais, com sucesso bastante parcial. A divida
interna ndo negociada e a renuncia a tocar a questdo tributaria, em ambos o0s casos
privando-se de recursos o Estado para realizar investimentos em infraestrutura,
impulsiona por outro lado a politica econbmica a apostar em uma privatizagdo
bastante acentuada, ainda que encoberta com uma retérica desenvolvimentista e certos
resguardos contra a captura de leildes pelo empresariado mais rapace. Mas é na
politica social que os aspectos perversos do projeto se revelam hoje de maneira mais
clara.

O fato de Paes e Barros, sob a tutela de Moreira Franco, apds haver em grande
medida delineado o Programa Bolsa Familia, afirmar a existéncia de uma nova classe
média, que consome privadamente, ndo é casual. Além de haver sido incorporado ao
discurso de Dilma, o elogio a existéncia e ampliacdo desse setor significa que um dos
nacleos duros do governo busca exatamente jogar em um capitalismo voltado para o
consumo privado e ndo coletivo, ndo para um bem-estar publico, mas sim privatizado.
Eis ai um campo de disputa aberto dentro do projeto de transformacdo social
brasileiro, que de resto vem tendo na Secretaria de Assuntos Estratégicos, desde
Mangabeira Unger, um dos polos ideoldgicos fundamentais de suporte da classe
média ou, como aquele a chamava, “pequena burguesia” (para ele o agente
transformador do Brasil e do mundo em geral, contrariamente a opinido de Marx).
Assim, o afastamento em relacdo a uma politica de cunho universalista se
consolidaria. E, é claro, o modelo de desenvolvimento privatista, calcado no consumo
individual, ndo seria sequer gquestionado, consolidando-se — 0 que é 0 maior risco que
vivemos hoje — um sistema dual de bem-estar, mercantilizado para os ricos e
remediados, residual e na pratica formal ou informalmente focalizado para os pobres,
ao estilo estadunidense, de resto situacdo que se cristalizou apds o New Deal de
Roosevelt perder for¢a em fins dos anos 1930 nos Estados Unidos (ver Mann, 2013,
caps. 8-9). Nada nos diz que o mesmo ndo ocorrerd no Brasil, mas nada garante
tampouco que este ndo sera o caso.

Ao contrario, € nessas coordenadas que direitos universais, consumo coletivo
e a desmercantilizacdo possivel da forca de trabalho se colocam, ou, antes, deveriam

se colocar, na agenda. Em primeiro lugar se trata de defender a esfera do publico, de



recuperar, de fato e ndo retoricamente, e para além da mera capacidade indutora, a
capacidade de investimento do Estado. Ndo ha razdo para restringir o consumo
individual e bens de consumo duraveis, tais quais geladeiras, micro-ondas, celulares,
computadores, mesmo carros, devem se tornar acessiveis a massa da populacédo, assim
como as possibilidades de lazer de que os ricos e as classes médias dispbem, a
comecar pelas viagens de avido. Mas o que importa é criar condi¢cbes para um
consumo menos individualizado e um lazer menos privatizado, menos voltado para
objetos materiais. Isso tem consequéncias politicas, culturais e ambientais. E deve
engajar transversalmente o governo. Problemas de mobilizacdo social complicam
isso, como adiante veremos. Mas é esta coordenada que deve ser programaticamente
enfatizada, inclusive no que diz respeito ao desenvolvimento do capitalismo. O Brasil,
e de modo geral a América Latina, vem remando contra a maré da acumulacdo
capitalista mundial, mitigando o padrdo “flexivel e polarizado” que prevalece ha duas
décadas (ver Harvey, 2003; Domingues, 2012b, Parte II). Isso passa por uma
ampliacdo modesta de seu mercado de consumo interno e a incorporagéo a ele de
vastas massas de consumidores populares, mais ou menos pobres. Mas ndo ha razao
para seguir copiando, no que tange as classes médias em particular, o padrdo
consumista, individualista e carbonifero que marca a projecdo global da cultura e do
capital estadunidenses. Uma énfase nos direitos, no puablico e no coletivo,
parcialmente estatais, deve ser buscada, desde dentro do aparelho de Estado,
dependendo dos projetos em disputa, e fora dele, com mobilizaces sociais concretas.
Desmercantilizar a forca de trabalho, ainda projeto que aparentemente utopico no
Brasil, por razdes politicas e sociais, se coloca também como questdo, a0 menos
parcial ou como horizonte das politicas sociais. Trata-se de garantir espacos de
liberdade aos trabalhadores, liberando-os de uma coercdo mais radical por parte do
capital para que vendam sua forca de trabalho seja qual forem as condigdes. Saude de
qualidade, seguro-desemprego amplo, renda minima, ampliagdo do ensino
fundamental, médio, técnico, de “reciclagem” e universitario, publicos, sdo temas
cruciais, em disputa eles também na sociedade brasileira.

Aqui se deve ter claro, no discurso e na pratica, que ndo se trata de privilegiar
uma igualdade supostamente requerida pelos setores populares e a liberdade que a
classe media demandaria — em especial no que tange ao consumo. Os setores
populares e as classes médias vivem em um mesmo mundo, no qual liberdade de

opcdo, de consumo, mas também de modos de vida, individuais e coletivos, sdo



demandas gerais. Um patamar coletivo basico compartilhado é decisivo para que a
liberdade social que em parte se alcangou com a liberacdo da forca de trabalho e da
vida de cada um dos controles pessoais diretos das classes dominantes possa florescer.
Desmercantilizar parcialmente a vida social neste momento, em um projeto em que
setores populares e classes médias possam sentir-se solidarios, ainda é o horizonte
mais positivo da sociedade em que vivemos. Afora o socialismo, &€ assim a
socialdemocracia, do século XXI se se quiser, em condi¢Bes sociais e politicas
transformadas, na semiperiferia do capitalismo global, portanto enfrentando
condi¢cdes econdbmicas mais adversas, o que se pde. O que importa € garantir uma
liberdade igual para todos e uma igualdade na liberdade que depende de recusarmos a
construcdo de um Estado de Bem-Estar de carater residual, construido por meio da
diviséo da sociedade em pobres e remediados.

Uma reforma do imposto de renda e demais taxas se coloca como crucial para
avancar em qualquer sentido relevante de forma mais consistente nesse projeto. N&o é
razodvel que se mantenha um sistema de impostos altamente regressivo, em que 0s
pobres e a classe média pagam pelos custos de sustentacdo de um Estado que na
melhor das hipo6teses retorna a estas ultimas o que tomou por meio dos investimentos
de papéis do tesouro atrelados & divida publica. E preciso desonerar de forma radical
0s produtos de consumo popular e transformar os impostos em um sistema
progressivo, que permita financiar servicos publicos de qualidade, capazes de atrair as
classes médias — sem pensar que puni-las jogando-lhes mais pagamentos sem a
contrapartida de servicos de qualidade minima seria 0 melhor caminho; na verdade é
necessario ganha-las politicamente, ndo aliena-las. E avangar em uma taxagdo ndo
apenas das grandes fortunas, mas progressivamente na escala da renda, dos ganhos de
capital e da transmissdo de propriedade entre as geragdes, isto & no que toca a
heranca.’

Sdo temas duros e dificeis, que demandam lutas e mobilizag&o, incentivos que
0S compensem em certos casos, enfrentamentos redistributivos que o governo Lula
em nenhum momento ousou e 0 governo Dilma apenas lateralmente arriscou, no que
toca aos juros e ao capital financeiro. Crescer e distribuir os frutos do crescimento é
relativamente facil e assim procedeu Lula. Distribuir forcando uma nova diviséo da

rigueza € muito mais conflituoso, mesmo quando ha crescimento, 0 que ndo se mostra

® Dados sobre essas questées se encontram em Cattani e Oliveira, 2012.



garantido nos proximos anos, a menos que novos caminhos de desenvolvimento
possam ser descobertos.

Mas aumentar a igualdade social é algo que ndo pode ser alcancado apenas
com mecanismos deste tipo. E necessario investir em educagio e que 0S empregos
oferecidos sejam de melhor qualidade do que tem sido possivel na Gltima década. 1sso
somente sera alcancado se conseguirmos manter e recuperar nossa industria.
Simplesmente defendé-la por meio de um cambio cada vez mais depreciado, trazendo
inflacdo e problemas para o consumo popular, é, porém, ma receita, simultaneamente
econdmica e politica, embora seja a solugdo mais imediata, 6bvia e simples. E preciso
aumentar a produtividade e ampliar mais ainda o mercado de consumo, por meio do
aumento dos salérios. A equacdo ndo é simples, porém de sua resolucdo depende a
criacdo de um circulo virtuoso que nos leve mais além da desindustrializacdo em
curso. O mesmo se aplica a ampliacdo de nossa capacidade cientifica, tecnolégica e
de inovacdo. O governo apostou na FINEP como financiadora junto as empresas para
estimular a inovacdo, mas os resultados sdo parcos, mostrando-se dificil reverter a
secular aversdo ou desinteresse das empresas nacionais em investimento em P&D
(com as transnacionais concentrando agora ainda mais tais atividades em suas
matrizes). Por outro lado, busca-se hoje um vinculo, tipico dos sistemas estadunidense
e de certos paises europeus, entre poder militar e inovacdo (o submarino nuclear em
construcdo é apenas um dos elementos dessa aposta). Embora seja uma aposta
discutivel, em que pese a necessidade de reforcar os mecanismos de defesa nacional, é
preciso ver que resultados sairdo disso. De todo modo, essa € area que ainda precisa
de muito investimento e renovadas politicas publicas.

Isso também nos permitiria colocar a questdo ambiental em outro patamar,
contraposta mais fortemente aos ruralistas e outros interesses, como 0s da mineracao.
A valorizagdo de atividades ditas “tradicionais” e em principio ndo predatorias,
grandes reservas ambientais e a recusa a grandes projetos de desenvolvimento, bem
como legislacdo avancada protecionista, sdo elementos que vém se destacando na
agenda ambiental. Mas é improvavel, se o pais crescer e ampliar sua intervencédo
sobre a natureza, que seja possivel preservar o meio-ambiente somente mediante essas
estratégias defensivas. Inovagdes tecnologicas se mostrardo cada vez mais necessarias
de modo a conjugar desenvolvimento e preservacdo (e mesmo reconstitui¢do), assim
como liberdade e igualdade (“liberdade igualitaria”, mais precisamente, com que

todos tém o mesmo poder social). Sem falar, é claro, na legitimidade das demandas



por produtos de consumo e servicos por largas parcelas da populacéo, até hoje deles
total ou parcialmente privados.

Mais democracia, em si, por si e como impulsionadora desses processos, segue
sendo imprescindivel. Hoje isso implica em particular a democratizagcdo dos meios de

comunicacdo, tema espinhoso que precisa ser, finalmente, enfrentado.

Aliancas

A questdo das bases sociais de um governo ou projeto de poder tem sido
tipicamente preocupacdo de autores marxistas. No caso dos governos Lula e agora
Dilma, a primeira foi feita por Francisco de Oliveira (ver OLIVEIRA, BRAGA E
RIZEK, 2010), que denunciava a formagdo de uma nova classe a partir do
sindicalismo e de seu controle dos fundos de pensdo.” Com tom igualmente critico,
Ruda Ricci (2010) afirmou que o “lulismo” seria um modelo de conciliagdo, a
exemplo de Vargas, que transformou o PT, de forma negativa, pois se afastou da
mobilizacdo dos movimentos sociais, e em parte o Brasil, com suas politicas sociais
fragmentadas e operadas de cima para baixo, ademais da incorporacdo das massas
pelo consumo e a ascensdo de uma nova classe média. Singer (2012) buscou
caracterizar o atual bloco no poder como uma alianca basicamente entre classe
operaria industrial e sindicalismo, de um lado, e, de outro, um vasto
“subproletariado”, incapaz de representar-se, 0 que daria ensejo a uma espécie de
bonapartismo “lulista”, de reformismo “fraco”, mas que avalia de modo positivo,
enquanto Braga (2012) deu continuidade as preocupacdes de Oliveira, referindo-se,
em debate com Singer, a um “precariado” poés-fordista, que terminou por apoiar 0
projeto “conservador” do lulismo. Vale observar que de fato o sindicalismo operario
organizado, isto é, especialmente a CUT, fornece um pilar organizativo e politico ao
governo, ocupando relevantes cargos no aparelho estatal, ao passo que a classe
operaria Ihe garantiria bases eleitorais solidas, e que a vasta massa de um proletariado
empregado no setor de servigos, oscilando em parte entre mercado formal e informal,
tem votado por Lula e Dilma. Eles podem ser caracterizados como a base eleitoral
fundamental desses governos. A esses setores deveriamos juntar aqueles da classe

média ou “pequena burguesia” empobrecida e de trabalhadores rurais, de forma

" Bastante real (ver Griin, 2005), mas de consequéncias lidas em lente puramente marxistas e com isso
exageradas por Oliveira. Isto é, falar de um grupo de interesse burocratico na clpula (financeira, neste
caso) do sindicalismo € uma coisa, de uma nova “classe”, outra.



desigual e heterogénea em todo o pais. O grande empresariado industrial, como
sempre dubio, apoia 0 governo no que toca seus interesses fundamentais, as grandes
empreiteiras estdo mais que metidas dentro do Estado (seja em funcéo de projetos no
Brasil, seja por conta de sua expansao pelo Mercosul), o agronegdcio tem influéncia
mas ndo da apoio, enquanto que o capital financeiro e a grande midia se posicionam
claramente na oposicdo ao projeto, em especial desde que os interesses do primeiro
foram tocados com a redugdo das taxas de juros e “spreads” bancarios. O segundo se
mostra vigilante para que os seus interesses permanecam acima de tudo e de todos,
atuando ademais como o principal veiculo da oposicdo, dada a crescente fraqueza do
PSDB e 0 quase desaparecimento do DEM.

Mas é preciso abrir a paleta tedrica e observar que ndo se trata nem de
“populismo” nem de “bonapartismo”. Se é verdade que a lideranga de Lula ¢ mais
ampla e vai a frente do PT, ele responde por uma coalizdo mais complexa, que inclui
o anterior partido do “povo”, o PMDB, e outros partidos de esquerda. Foi isso alias
que Lula ndo compreendeu no momento de sua eleicdo e formacdo do primeiro
governo, deixando-o minoritario no Congresso e tendo que manobrar com os setores
mais corruptos e perigosos da politica brasileira, ao contrario da visdo de José Dirceu,
que queria desde sempre o0 PMDB na coalizdo governamental e hoje paga pelo erro
tatico entdo cometido. E o apelo popular ndo se faz diretamente as classes como
classes. Nesse sentido, € preciso repensar o significado desse conceito.

Com frequéncia se pensa a “consciéncia de classe”, a partir do marxismo,
como emanagdo direta de seu “ser social’. Essa ¢ uma tradicdo paulista
especialmente, que se expressou de forma clara, e profundamente equivocada, no
livro de Francisco Weffort (1978) sobre o chamado “populismo” no Brasil, o qual
denunciava trabalhistas, varguistas e comunistas por impedirem a formacéo daquela
consciéncia. Os interesses materiais imediatos da classe trabalhadora deveriam
presidir a sua organizacgéo sindical e partidaria. Esse foi o projeto inicial do PT, mas
talvez ndo por acaso Weffort terminou no PSDB e o PT se reencontrou com a tradi¢éo
brasileira e latino-americana de partidos progressistas populares. Trata-se do “povo”
ou dos “pobres” na politica, na verdade de ambas as coisas, que tendem a se mesclar,
embora ndo de maneira exclusiva ou excludente. Trata-se de uma identidade possivel
entre outras e que ndo deve ser vista como uma distorcdo de uma consciéncia de
classe pura — que de resto raramente apareceu no mundo de modo geral, exceto na

Europa em seus momentos de maior industrializacdo (0 que S&o Paulo poderia



espelhar, razdo pela qual tal perspectiva, no centro do capitalismo nacional, ai tem
tanto lastro); o que ja ndo acontece. E nessa identidade que Lula, o PT e a coalizéo
governamental vém apostando, com sucesso crescente, construindo assim uma
identidade popular que sedimenta as aliangas entre o0s setores organizados e
desorganizados do proletariado e das classes medias baixas, muitos dos quais tém
expressao politica mais indireta nas igrejas evangélicas que se multiplicaram no pais
nas Gltimas décadas e tém canal politico sobretudo no PR.® Ndo ha ademais porque
falar em cooptacdo. Se ha uma ampla desmobilizacdo popular, ela é anterior aos
governos Lula e Dilma. Além disso, muitos movimentos, em particular o sindical,
entendem estes governos como seus e deles ativamente participam, ainda que outros,
como o MST, se vejam em situacdo mais complicada, uma vez que suas bases e suas
bandeiras em grande medida se erodiram e enfrentem fortes divisdes internas, ndo
obstante muitos aspectos da concentracdo da propriedade agraria, da exploracdo do
trabalhador rural e do fortalecimento da agricultura familiar e cooperativa sigam na
ordem do dia.

Neste momento, o éxito politico do projeto é imenso e programas como 0
Bolsa Familia se mostram como irreversiveis, intocaveis, esteja quem for no governo.
Mas duas ameacas rondam esse projeto. De um lado, seu préprio esgotamento, como
assinalado acima, o que poderia ocorrer no plano econémico de maneira mais aguda
de maneira imediata, embora isto se mostre como pouco provavel, possivelmente
seguindo-se apenas com taxas mediocres de crescimento. De outro, a construcdo de
um projeto alternativo que fosse capaz de garantir a seu lado amplamente as classes
médias, descolasse setores do proletariado — operério e organizado, assim como do
setor de servigos e desorganizado — e aprofundasse o privatismo, 0 consumismo e a
dualizacdo fragmentada do sistema de bem-estar brasileiro, fazendo-o residual para os
pobres e mercantilizado para os ricos e remediados. Evidentemente, tensdes eleitorais
séo possiveis também dentro da coalizdo governamental, mas isso parece controlavel
até apos a reeleicdo muito provavel de Dilma Rousseff, problemas recentes com
PMDB e PSB ndo obstante. A questdo, portanto, € em grande medida como se resolve
a tensdo dentro do governo, entre suas alas mais a esquerda e mais a direita, e como,

na sociedade de maneira mais ampla, se reafirma, enfraquece ou, oxala, € superada a

& A esquerda, em parte pela influéncia da Revolugdo Francesa, tem por habito histérico restringir sua
visdo dos movimentos sociais aqueles mobilizados politicamente, esquecendo o papel crucial que os
movimentos sociais religiosos vém cumprindo na modernidade, inclusive expressando as classes
sociais.



perspectiva individualista ¢ ‘“empreendedorista”, mercantilizadora, consumista e
predatoria que prevalece hoje como legado duradouro e menos explicito, mas mais
insidioso, do neoliberalismo em nossas vidas — e com enorme frequéncia nas politicas
pUblicas brasileiras contemporéaneas, em todos os niveis da federagdo.” Em particular
de como se trata o intocado sistema tributario brasileiro e ampliam-se as politicas
sociais de cunho universal. Mas trata-se ai de uma disputa efetivamente por
hegemonia, ndo mais meramente politica, mas sim “cultural e moral”, que tem de ser
travada dentro da sociedade de maneira mais geral, pela cidadania universalizada e
por um tipo de desenvolvimento menos mercantilista e mais harménico. Movimentos
sociais e intelectuais tém papel importante a cumprir nesse sentido. E importante
também ter claro que é necessario ganhar e garantir a presenca no bloco social e
politico progressista de setores amplos das classes médias, contra os projetos hoje
associados a identificagdo de uma “nova classe média”. Foi assim que o Estado do
Bem-Estar foi construido em todo o mundo, foi com frequéncia ao perder essa batalha
que ele teve seu desenvolvimento travado também.

Mais complicada é a brecha, por vezes o abismo, que vem se abrindo na
esquerda na América Latina, o Brasil fazendo parte disso, entre um
neodesenvolvimentismo — necessario, mas por vezes duro e pouco atento aos
problemas ambientais € os dos povos “originarios” e de populagdes ditas
“tradicionais”, quilombolas, por exemplo — e uma esquerda que aposta em um pos-
desenvolvimento — por vezes de maneira ingénua — e na defesa daquelas populacdes.
Muitas vezes a conciliacdo € impossivel entre esses projetos, mas é preciso buscar
pontos de convergéncia e negociar a0 maximo. Divisdes como esta ajudam apenas a
direita, no momento derrotada, mas sempre a espreita para se reerguer. De todo modo,
uma coalizdo ampla, capaz de manter o projeto progressista em seu curso, ndo pode
deixar as questdes do desenvolvimento e da ampliagdo do consumo de lado. Por
razdes em si justas, mas também porque ndo se devem jogar vastos setores populares
e da classe média literalmente no colo dos neoconservadores, estes sao dois temas que
devem constar da pauta da esquerda, o que ndo quer dizer que devamos aceitar sem

disputa sua versdo privatista, privatizadora e consumista. Na esteira inclusive das

® Foucault ([1978-79] 2004) notou, com enorme presciéncia, a centralidade da nogdo do individuo
como empresa nos inicios do proprio neoliberalismo. Basta ler o jornal O Globo em relagéo as favelas
do Rio de Janeiro ou consultar as teses para a “porta de saida” do Bolsa Familia, implicando a
colaboracdo do governo com o Sebrae, para se dar conta do peso desta visdo entre nés, anos depois do
sucesso dos livro do peruano Hernadn de Soto sobre o tema, utilizando-se de outros termos, entre nos e
em outros paises do subcontinente.



palavras de ordem que pouco sucesso tiveram na Cupula dos Povos em 2012, a ideia
de “desenvolvimento sustentavel” deveria ser reposta como um horizonte de disputa
politica. Seu potencial ndo se esgotou — ou pelo menos é ainda o melhor elemento

critico para inserirmo-nos nesse campo de disputa.

A novissima historia do Brasil

Balanco feito e horizonte de possiveis delineado, a nova histdria do Brasil se
mostra aberta a talvez duas possibilidades, excluida as alternativas, ao menos por ora,
de um neoliberalismo selvagem despontar ou um projeto mais a esquerda se
viabilizar.®® A vitéria ao menos parcial da ala a esquerda do atual projeto abriria, sim,
uma novissima historia do Brasil. E verdade que as complicagbes ai sdo grandes
também, pois isso poderia levar a um descolamento dos setores mais liberais e que
hoje se expressam no PMDB, outros partidos menores e nas teses da suposta nova
classe média, razdo pela qual Lula se esforca talvez para garantir-lhes sempre seu
apoio e posicOes de forca no governo. Trata-se de questdes de politica e hegemonia
tanto quanto de estratégias eleitorais. Em que medida essa tensdo poderia ser
intensificada e resolvida a esquerda € questdo em aberto, mas que deve ser explorada,
inclusive sob o risco de a coalizdo perder espacos a sua esquerda.

Isso nos pbe, de uma maneira ou de outra, dentro do horizonte histdrico e
reformista da socialdemocracia. E verdade que este ¢ mais plural do que normalmente
se sugere, pois pode ir de sua versdo recuada e muito influenciada pelo
neoliberalismo, como no caso aleméo original de Brandt e sobretudo Schmitt, e tantos
outros hoje, a suas correntes de esquerda na Escandinavia. Além de apostar em
reformas que possam a longo prazo por em questdo o capitalismo, desmercantilizando
a forca de trabalho, mudando as formas de propriedade e nossas relagbes com a
natureza, pode-se pensar tambeém em como abrir espacos para experiéncias que
transbordem esse quadro reformista mais definido e permitam a “emergéncia” de
novas formas de produzir, consumir e viver (Santos, 2002). Experiéncias, por
exemplo como as da Economia Solidaria, devem ser apoiadas mas muitas vezes
repensadas e aprofundadas, de modo a poder viabilizar-se com impacto mais amplo.

Por outro lado, em um plano muito mais basico, a questdo da democratizacdo da

9 Na verdade uma vitéria do neoconservadorismo neoliberal nos préximos anos dificilmente
descartaria 0s programas sociais basicos introduzidos pelos governos Lula e Dilma; consolidaria, sim,
o carater dual, e residual no que concerne ao Estado, do sistema de bem-estar brasileiro.



midia — ndo sua regulacdo — e sua publicizacdo devem ser finalmente contempladas,
até porque nada indica que se tornara mais suave em relacdo ao projeto progressista.
Recuperar o publico e a dimensdo coletiva da vida social, buscar a
sustentabilidade do desenvolvimento, acentuar a igualdade e aprofundar a democracia
sdo elementos fundamentais a serem enfatizados por um projeto que vise ampliar ou
levar a seus limites o processo de transformacdo em curso na sociedade brasileira. Se
inclusive a questdo do socialismo voltard a ser por em pauta, estes sdo passos que
podem projetar-nos em sua direcdo, mais além do privatismo, da desigualdade, da
exploracdo sem peias, da passividade que hoje em larga medida a caracterizam,
reabrindo o campo de lutas populares e de ideias. Seja como for, problemas e limites,
possiveis reveses, ndo hd como negar: o Brasil vive sua nova historia, moderna
totalmente em suas peculiaridades e finalmente enfrentando questdes seculares até
entdo quase intrataveis. O que se pde em pauta agora sdo as dire¢fes futuras que ira

tomar.
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1. Os movimentos, a politica social e o direito de sonhar

Autor: José Mauricio Domingues
Data: 19/06/2013
Fonte: O Globo

Ha muito ainda a compreender nas belas manifestacdes que tomaram o pais.
Mas algumas coisas parecem claras. Elas refletem uma insatisfacdo mundial, que
afeta em particular os jovens, com a forma fechada com que funcionam os sistemas
politicos.

As pessoas recusam que a politica seja coisa das maquinas que a
sequestraram; as redes sociais tém cumprido papel fundamental em sua organizagao, e
as manifestacdes sdo influenciadas pelas que acontecem em outros lugares. Mas o
contexto ¢ importante.

Entre nos, depois de anos de mudangas sociais significativas, tudo indica que
as pessoas querem mais e que estdo faltando criatividade e iniciativa, em particular ao
PT, que foi o oxigénio principal da politica nas ultimas décadas.

Hé4 de tudo nas manifestacdes, mas dois aspectos se destacam. Vemos a
insatisfacdo e um desejo difuso de mudanga se espraiarem. A agenda do combate a
pobreza e das politicas setoriais parece haver atingido seus limites de inclusdo social.
Assim afirma-se a ocupagdo massiva do espago publico, reivindicando-o contra a
privatizagao da vida e pelo direito a sonhar.

Por outro lado, desponta a pauta dos direitos sociais - o que € especialmente
visivel em Sao Paulo em face do terrivel transporte publico e da opcao pelo
individualismo automotivo que se mantém hé décadas no pais.

O que ocorrera daqui por diante estd em aberto. Talvez o saldo a médio prazo
desses protestos seja a regeneracdo do associativismo, que declinou nas tultimas
décadas, agora sob formas mais horizontais e inovadoras, provavelmente mais

autdbnomas em relagdo aos partidos.
Uma pauta mais universalista e igualitaria de direitos sociais tende a se

afirmar. A curto prazo ha pouco a esperar do sistema politico, afora respostas
pontuais, mas sua abertura a dindmica social, a limitacdo dos interesses do capital nas
politicas publicas e a busca de novas formas institucionais de participacdo sdo

decisivas para oxigena-lo e impedir sua desdemocratizagdo tecnocratica e gerencial.



2. Jogar o jogo da democracia

Autor: José Mauricio Domingues
Data: 23/06/2013
Fonte: O Globo

A esta altura é possivel fazer um balanco inicial dos movimentos de protesto
dos dltimos dias. A conjuntura se move rapidamente, mas é provavel que eles
comecem a amainar, ainda que riscos de radicalizagcdo permanecam e levemos tempo
para entender como de poucas centenas as manifestacdes se converteram em muitos
milhares. E positivo que o0 MPL em S#&o Paulo tenha decido fazer uma pausa para
reflexao.

Os jovens foram as ruas, convocados inicialmente com uma pauta clara, em
torno a suspensdo dos aumentos das passagens. Rapidamente esses movimentos se
transformaram em algo maior, sua pauta tornou-se difusa. De um modo geral,
acentuam as demandas por participacdo e as reivindicagdes por servicos publicos de
qualidade, universais, nos transportes, na educacdo e na saude, na verdade por mais
presenca do Estado e pelo bom uso do dinheiro publico, bem como agora temas
progressistas nos costumes e nas leis. A vontade de sonhar cintilou e de modo geral 0s
protestos tém sido pacificos.

Sdo estes mesmos muitos dos jovens de classe média, agora mais préximos
muitas vezes socialmente das classes populares, que lutaram pelas reformas de base,
contra a ditadura, pelo impeachment e contra a fome. Se agora muitos se perdem na
forma de fazer de politica, até ontem social e politicamente atomizados, deve-se
perguntar como foram esquecidos pelos partidos, principalmente os de esquerda, que
com frequéncia os organizavam.

O recurso ao hino e ao verde amarelo é algo que une a todos, e a recusa aos
partidos nas manifestacOes deve ser entendida pelo fato de os jovens ndo se verem
neles representados e enxergarem o sistema politico como impenetravel. Autoritaria é
a violéncia que se desaba sobre aqueles que, em seu direito democratico de se
manifestar, afirmam sua identidade partidaria, assim como a recorrente e desmedida
violéncia policial. E ha também aqueles que tentam transformar o que é sonho em

pesadelo: sdo movimentos de extrema-direita e provocadores.



Ha uma agenda em disputa e o sistema politico esta sendo lento em responder.
A longo prazo, e para além da retorica, esta tem de ser a aposta: aprofundar a
democracia, dialogar, renovar a politica, 0s movimentos sociais e as politicas sociais.

O jogo da democracia esta sendo jogado e somos todos responsaveis por ele.



3. O Brasil na geopolitica da indignacéo global

Autor: Breno Bringel
Data: 22/06/2013
Fonte: N&o se aplica

A indignag&o ndo é um movimento social. E um estado de animo. E, como tal,
pode se expressar de maneiras muito diversas. No Sul da Europa, por exemplo, o
sentimento da indignagdo social nos ultimos dois anos teve fontes multiplas, porém
um dois principais fios condutores foi a rejeicdo a pagar as consequéncias diretas da
crise, que deveriam ser assumidas pelos seus principais responsaveis. Banqueiros e
especuladores tornaram-se assim alvos centrais das mobilizagdes sociais. Nos Estados
Unidos, “occupiers” dirigiram em geral suas reivindicacdes a esses mesmos atores,
sob o argumento indignado de que o 1%, totalmente distanciado dos anseios da
populacdo, ndo pode decidir o futuro do 99%.

No Brasil hoje (e a conjuntura altera-se com uma rapidez impressionante
durante esses dias) a indignacdo ainda € extremamente difusa e crescentemente
polarizada. Sentimentos, argumentos e sentidos diversos e contraditorios coexistem
nas ruas, atos e manifestacdes. Alguns expressam seu descontentamento com o
funcionamento do transporte publico e dos servicos publicos de forma mais geral
(principalmente educacdo e salde); outros apelam aos altissimos custos (ndo somente
econbmicos, mas também sociais, ambientais, culturais e politicos) da copa e dos
megaeventos a ser realizados no pais; jovens de classe média-baixa indignam-se pela
persisténcia profunda das desigualdades; também h& aqueles que insistem na
indignacdo face a questbes mais especificas e setoriais, conquanto ndo menos
importantes, como a PEC37, a criminalizagdo do aborto, o projeto de lei aprovado
para tramitacdo pela Comissdo de Direitos Humanos da Cémara para a denominada
“cura gay”, etc.

O maior contingente de populacdo, em geral jovens, que durante esses dias
participou das mobilizagbes sociais ainda tem um sentido da indignacdo pouco
articulado politicamente, ja que para a grande maioria este ¢ seu “batismo politico”.
Em outras palavras: a indignacao, a ira, a raiva e o 0dio ainda ndo se cristalizaram em

uma acdo politica estruturada. Estes jovens, assim como boa parte da onda de



indignacdo global que tem viajado por diversos paises do mundo nos ultimos anos,
associam sua insatisfacdo a uma rejeicdo aos sistemas politicos, aos partidos
tradicionais e as formas convencionais de organizacdo politica. Querem participar da
vida politica, mas ndo encontram canais adequados. Antes de criticar 0s jovens por
isso, deveriamos nos perguntar o que (e por que) ndo funciona. E aproveitar a
oportunidade de ruptura da apatia e queda do muro de siléncio para a conquista de
direitos e avangos na transformagéo social.

As mobilizagGes sociais sdo termdmetros da sociedade e nem sempre revelam
rumos agradaveis. Costumam difundir-se de setores mais mobilizados e organizados
(nesse caso, principalmente o Movimento Passe Livre) a setores menos mobilizados e
organizados, sendo que o0s grupos iniciadores podem ver-se absolutamente
ultrapassados. Mobilizagdes de massa nem sempre séo controladas pelas organizagdes
sociais e politica e menos em nossos tempos onde emerge um novo tipo de politica
viral e difusa. Este € um grande desafio politico, pois exige adaptar e renovar nossas
formas de acéo.

Pensado em perspectiva comparada dentro da onda global de indignacao
contemporanea, o0 caso brasileiro assume especificidades que devem ser levadas em
conta. E crucial, para isso, entender as espacialidades da contestacdo social em, ao
menos, trés dimensdes. Em primeiro lugar, ao contrério de alguns dos processos
vividos na Europa, na Africa ou nos Estados Unidos recentemente e, a despeito das
solidariedades em varios lugares do planeta (principalmente de brasileiros que la
vivem) e do uso de ferramentas comuns, ndo ha uma difusdo direta, permanente e
sistematica dos protestos, enquadramentos, formas e repertérios de agdo com outros
lugares fora do Brasil. Isso € importante, pois reflete um escasso aprendizado
compartilhado de experiéncias de lutas sociais recentes que muito poderiam contribuir
para o atual momento no Brasil.

Em segundo lugar, diferentemente das demais contestacfes da indignacao
contemporanea que articularam dindmicas escalares complexas, ligando o local ao
global (com importancia forte do regional no caso da Europa), em nossas
mobilizagdes, a escala nacional serviu como um dispositivo de bloqueio politico que
permitiu, em alguns casos, avivar posi¢des nacionalistas de direita. Em terceiro lugar,
os lugares importam. Cada manifestacdo, em qualquer capital ou pequena cidade
brasileira, se revestiu de demandas particulares e de criticas especificas a politica

local e regional, unidas as diversas culturas politicas. Isso € comum & onda de



indignacdo e aos protestos em geral. Contudo, essas especificidades locais revelam
também mudancas no perfil das reivindicacbes e na composicdo social dos
manifestantes. 1sso leva a que, por exemplo, certos grupos que ndo estavam presentes
em S&o Paulo ou em Ribeirdo Preto atuassem no Rio ou em S&o Gongalo e vice-versa;
mas também a que as correlacdes de forcas sejam distintas em lugares diferentes.

Nesse Ultimo campo, os atos de vandalismo e a violéncia também revelam as
fraturas, as desigualdades profundas, as segmentacOes e o classismo da sociedade
brasileira. Oportunistas e infiltrados ndo faltam (sejam saqueadores, policiais e ex-
policiais, racistas, xen6fobos, homdéfobos e ultra-direitistas de plantdo), mas também é
preciso pensar como ha nas mobilizacfes recentes uma indignacdo de classe e de
opressdo que se une a essa indignacao difusa e critica.

A questdo chave a que nos enfrentamos é: como canalizar a indignacdo em
movimento social transformador? A resposta ndo é facil, dado a profunda disputa de
significados pelas movimentac6es recentes. O primeiro blogueio vem dos meios de
comunicagdo hegemdonicos, que, com a auséncia de um pluralismo informativo, tem
pautado a interpretacdo dos acontecimentos. As redes sociais sao uma ferramenta
importante para a comunicacdo horizontal, a convocatdria e a difusdo de mensagens,
porém insuficientes, pois, em geral, ndo geram/produzem contrainformacéo
sistematica e interpretacdes de amplo alcance. Urge, desse modo, a criacdo de
plataformas mais abrangentes de informacdo alternativa que possam chegar a um
contingente mais amplo da populacéo.

Por outro lado, torna-se cada vez mais urgente o investimento em atividades
pedagdgicas de formacdo politica dentro do processo de mobilizacdo atual. Dotar de
significado transformador a indignacdo exige formacdo e conscientizacdo politica.
Este elemento é central para frear a capitalizacdo dos protestos pela direita, que tem
usado ideias simples e conservadoras, muitas delas enraizadas de forma quase
naturalizada (reproduzida claro, pela educacdo e pelos meios de comunicacdo
convencionais) na sociedade brasileira.

Como consequéncia do anterior, vale a pena olhar outra vez para a onda de
indignacdo global. Em todas essas contestacGes criaram-se espacos de convergéncia,
macro-assembleias e féruns de discussdo onde as pessoas comecaram a fazer politica
de outra maneira; discutiram, compartilharam e amadureceram suas ideias. Também
podemos (e deveriamos) ter nossa Puerta del Sol e ocupagdes permanentes que

permitam aprofundar o processo aberto nas ruas. Devemos ndo somente disputa-las



como ampliar os espacos coletivos de construgdo. O Brasil tem sido nos ultimos anos
um importante exemplo, em todo o mundo, de “laboratéorio democratico” que se
expressou em canais diversos de participacdo e deliberacdo da sociedade. A maioria
deles institucionais. Reinventemos e aprofundemos isso também nos espacos
publicos. Converter nossas cidades em uma grande agora pode ser um primeiro passo
para canalizar a indignacdo dispersa e fragmentada em potencial transformador.
Também € uma boa oportunidade para renovar nossas formas e forcas de esquerda e
sensibilidades comprometidas com a justica social e a emancipagéo.



4. Por uma vida sem catracas

Autor: Cunca Bocayuva
Data: 18/06/2013
Fonte: Canal Ibase - http://www.canalibase.org.br/por-uma-vida-sem-catracas/

Car@s amig@s, sem tentar tecer considera¢es sobre o Obvio acho que
podemos sair em defesa do protesto social no Rio de Janeiro, em Paris ou em
Istambul. Distintas razdes estdo levando ao protesto social a primeira geracdo global
pos-neoliberal e pds-internet. Uma grande resisténcia comeca a ser criada para fazer
frente ao processo distdpico, de destruicdo programada dos direitos econdémicos,
sociais e culturais. Vemos hoje 0s primeiros ensaios de uma convergéncia e interagao
de vozes e corpos, que se manifestam pelas redes e nas cidades. A primeira geracao
criada em meio ao ritmo da transnacionalizacdo e do ciberespaco, s6 tem a memoria
da crise organica permanente, s6 viu a fragmentacdo e a mercantilizacdo da vida
cotidiana, sob o império do espetaculo financeiro e do endividamento cronico.
Navegando nos sonhos do crediario, entre a politica do medo e o atordoamento
derivado dos fluxos de objetos e mensagens, sob o impulso dos processos de
precarizacdo. Mas a geracdo XXI (p6s anos noventa) vai encontrando e reinventando
sua forma de agir coletivo, de criar espaco publico de fazer convergir a vontade de
mudanca.

Nas ruas e pracgas ja se somam outros movimentos, que questionam os modos
de governar as cidades e segregar as pessoas impondo o mimetismo globalista do
mundo do capital. Questionando sem perda do sentido concreto e direto das questdes
colocadas recuperando temas, vozes e esperancas que foram sendo destituidas em
nome de novas personas, novas roupagens e vendas de ilusdo. O tema da revolucéo
das prioridades e das novas ecologias ganhou as ruas novamente em meio ao
hibridismo de um ator que busca uma outra forma de comunicacéo politica, que faz o
contra-espetaculo. O movimento de grupos moleculares que lida com os varios planos
de luta, que junta a demanda do direito a cidade, a partir da questdo da mobilidade
urbana, ao direito ao tempo livre, ao espaco publico para uma circulacdo e mobilidade
democratica e produtiva.

A conexd@o virtual se projeta na demanda por espacos verdadeiramente
publicos, gerando outras politicas e novos espacos onde o global depende da


http://www.canalibase.org.br/por-uma-vida-sem-catracas/

autonomia e do respeito pelo local. A cidade precisa ser governada na escala humana.
Numa perspectiva em que os indicadores sdo definidos pelos critérios reais de acesso
e usufruto ao bem estar, onde os bens sdo publicos, onde as liberdades e direitos
privados séo garantidas para tod@s a partir da valorizagdo do espaco comum. No
transporte e na informacéo a politica da comunicacdo de uma outra mensagem parece
estar sintetizada no valor de um movimento singular sobre a elevacdo abusiva das
tarifas, cuja proposta gerou os encadeamentos e o0 vetor universalizador da demanda
por democracia econémica.

No texto do Movimento Passe Livre se escreve a demanda de luta “por uma
vida sem catracas”. Basta lembrar que a boa utopia ¢ sempre topica, situada, se define
pela mensagem voltada para o potencial de produzir experiéncias, de conectar idéias,
sugere um caminho programatico com base na sua autonomia quanto aos poderes
dominantes. A sua legitimidade politica deriva da simplicidade da questdo colocada,
que tem a profundidade dos desafios de uma outra forma de governar, de definir
novas prioridades. O horizonte dos novos movimentos é multiplex, é de remix, € de
recombinacdo de praticas que articulam vetores capazes de gerar tecnologias de
organizacdo e inovacdo social. Escrevo essa nota porque recebi noticias de outros
recantos do mundo, que recuperam por todo os recantos a maxima abandonada por
Obama do “yes we can”. Ja que, para a velha pergunta do “que fazer” a resposta sera
sempre singular mas contribuird para o potencial universal do direito a ter direitos.
Sabemos desde a luta contra o fascismo e as ditaduras o quanto é importante
desnaturalizar as decisdes que encobrem o lugar real, questionar o dominio das falsas
necessidades e a producdo e bloqueio dos direitos. Os que criam 0s cenarios da
especulacdo e da inflacdo deslocam o foco das questdes e das batalhas que sdo
prioritarias em nome de suas urgéncias voltadas para gerar confianca para 0s
chamados grandes investidores.

Na Gtica do grande capital somos parte dos que apequenam os debates sobre as
questdes centrais da economia, “por questdes de centavos”. Isso tudo, a0 mesmo
tempo em que reafirmam suas opcOes ditadas pela racionalidade burocratica ou de
perfil mercantil-capitalista através de grandes aparatos de comunicacdo, de
especialistas, juridicos e repressivos. “Nunca diga isso ¢ natural” dizia o grande
dramaturgo aleméo, nessa pegada a geracdo XXI e o MPL nos coloca diante da
necessidade de repensarmos a vida sem catracas. As conjunturas locais e as culturas

sdo distintas na Tunisia, na Espanha, na Grécia, nos EUA, ou aqui, mas a



sensibilidade e a emergéncia da politica de redes € um bom momento para oxigenar
nossa vida social e intelectual, pondo em questdo a manipulacdo fetichista do
espetaculo da ditadura economicista e da economia do endividamento.

Seguindo os passos e 0s questionamentos sugeridos por Karl Polanyi, j& que é
possivel colocar no centro da cena um programa e uma politica que combinem a
centralidade do social entrelacada com a ampliacdo da democracia. Que tal comecar
pelos transportes? Que tal lidar com a questdo em pauta como um novo comego nas
praticas de governo? Que tal ouvir outras vozes para mudar a vida? Que tal ndo tornar
0 despertar e a sensibilidade da nova geracdo um pretexto para impor a ordem de um
fascismo social? Evitar as formas de dominacdo que na falta de fazer avancar a
democracia governam pela segregacdo e eliminagdo dos outros. Agora podemos
compreender o valor dos que evitam participar do projeto que combina o poder de
“matrix” com a fabricacdo de zumbis. Melhor seria a aposta na mensagem do MPL,
cuja clareza expressa em texto combina identidade com a construcao de valores.

Falando na primeira pessoa, ndo conhegco as pessoas mas admiro desde a
muito o Movimento Pelo Passe Livre, acredito que muitos dos avancos e dos
questionamentos por eles gerados ja vem produzindo resultados importantes no
questionamento de uma politica anti-popular. Parece estar se aproximando a hora de
construcdo elos horizontais entre 0s grupos sociais que advogam programas de
democratizacdo real, de construcdo social e publica. O que depende do reforco de
mensagens que interessam ao bem comum. De modo a abrir caminhos para
guestionamentos necessarios e urgentes que ja foram colocados em propostas
existentes, como as aprovadas nas diferentes conferéncias de politicas publicas, mas
que ainda ndo se tornaram objeto de um programa de governo voltado para os diretos
de tod@s.



5. O Lulismo e seu futuro
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livre-da-luta-de-classes/o-lulismo-e-seu-futuro

Numa passagem de O 18 Brumério de Luis Bonaparte, Marx mostra como é
frequente os atores de uma determinada época buscarem inspiracdo nos
acontecimentos de outra. Se o0 periodo histérico evocado pelos homens
contemporaneos pode ser revelador da natureza das tarefas que eles pretendem
realizar, mesmo que o resultado final possa ser diferente do esperado, vale a pena
deter-se na consideracdo do seu significado. O Brasil do ano eleitoral que se encerra
tem algo da atmosfera imaginaria na qual, ha mais de meio século, a democracia
norte-americana criou o arcabouco de leis, instituicdes e acdes do New Deal.

Conjunto de programas iniciados na primeira Presidéncia de Franklin D.
Roosevelt para fazer frente a crise de 1929, o New Deal permitiu um salto na
qualidade de vida dos pobres e propiciou maior igualdade entre os cidadaos
americanos. Ter instaurado tal ambiente é um legado dos dois mandatos do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Ele pode moldar o “marco regulatorio”, para usar uma
expressao do mundo juridico, no qual ocorrerdo as proximas disputas eleitorais. Isto &,
partidos e candidatos divergirdo quanto aos meios, mas os fins estdo fixados de
antemao.

Nesse caso, as eleicOes brasileiras de 2002 e 2006 poderdo ser vistas, no
futuro, como o inicio de um longo ciclo politico, semelhante ao que aconteceu com as
vitorias de Roosevelt em 1932 e 1936. Na primeira eleigdo (1932, 2002), formou-se
uma nova maioria. Na segunda (1936, 2006), em uma votagdo de continuidade, a
coalizo majoritaria se manteve, mas com uma troca de posi¢cdo importante no apoio
ao presidente. Em ambos os casos (Roosevelt, Lula), a troca de apoio decorreu da
politica levada a cabo no primeiro mandato: a classe média se afastou do presidente,

mas eleitores pobres tomaram o seu lugar.



Durante a vigéncia do ciclo, é possivel até haver troca de partidos no poder.
Foi 0 que ocorreu em 1952 e 1956, com a vitdria republicana. Mas ela ndo implicou
abandono dos grandes objetivos nacionais: a diminuicdo da pobreza e o incremento da
igualdade. De acordo com o cientista politico John Berg, as elei¢bes de realinhamento
“tém o potencial de definir um novo tipo de politica, um novo conjunto de clivagens,
que pode durar décadas”.

N&o seria por acaso, portanto, que comparacfes entre o periodo atual e o de
Roosevelt tenham se multiplicado recentemente. Em julho, citando o economista
americano Paul Krugman, o jornalista Fernando de Barros e Silva escreveu na Folha
de S&o Paulo: “Os Estados Unidos do po6s-guerra eram, sobretudo, uma sociedade de
classe média. O grande boom dos salarios que comegou com a Segunda Guerra levou
dezenas de milhGes de americanos — entre 0s quais meus pais — de bairros miseraveis
nas regides urbanas ou da pobreza rural a casa propria e a uma vida de conforto sem
precedentes”.

Krugman relata a “sensagdo admiravel” de viver em uma comunidade na qual
a maioria das pessoas leva “uma vida material reconhecidamente decente e similar”.
Conclui o jornalista: “Essa middle-class society que encarnava o sonho americano ndo
foi obra de uma ‘evolug¢do gradual’, mas, diz Krugman, ‘muito pelo contrario, foi
criada, no curto espaco de alguns anos, pelas politicas do governo Roosevelt’

Outra mencéo aparece no fecho de um balanco da Presidéncia de Lula feito
por dois economistas ligados ao governo, Nelson Barbosa e José Antonio Pereira de
Souza. “A superagdo de dogmas recentes encontra paralelos em momentos nos quais
os Estados das economias capitalistas centrais optaram pela ruptura de seus modelos
de atuacdo”, dizem os autores. “Assim foi, por exemplo, com a G.I. Bill (1944) e com
o Employment Act (1946).”*" A segunda medida, em particular, teve um carater
duradouro. “Desde a Segunda Guerra Mundial, o governo federal havia reconhecido
suas responsabilidades pela manutengdo da economia em pleno emprego”, lembrou
Joseph Stiglitz, Prémio Nobel de Economia.

Um terceiro exemplo vem da ciéncia politica. Wendy Hunter e Thimothy
J. Power comparam o Programa Bolsa Familia ao Social Security Act, com o qual, em

1935, Roosevelt instituiu o sistema de previdéncia publica. Hunter e Power

1 A g.i. Bill, assinada por Roosevelt em junho de 1944, deu o direito a veteranos de cursar a
universidade no retorno da Segunda Guerra Mundial. Promulgado pelo presidente Harry Truman em
fevereiro de 1946, o Employment Actatribuia ao governo federal a incumbéncia de promover
oportunidades de emprego.



vaticinavam, ja em 2007, que o Bolsa Familia poderia se tornar, como a previdéncia
publica nos Estados Unidos, um “terceiro trilho” na politica brasileira: aquilo que ndo
se pode mexer, sob o risco de morte politica.

A julgar pelas propostas dos candidatos & Presidéncia durante a campanha
deste ano, Hunter e Power estavam certos: a oposicdo disse que queria dobrar o
numero de familias atendidas pelo Bolsa Familia, e ninguém falou em diminuir o
beneficio. Apesar das diferencas que os separam, 0s postulantes estavam envolvidos
no clima rooseveltiano de criar no Brasil, em um “curto espago de alguns anos” uma
sociedade com base na classe média.

Tanto que Dilma Rousseff, do PT, propds “erradicar a miséria” no espago de
um mandato. José Serra, do PSDB, falou em “partir para a erradicagdo da pobreza”.
Marina Silva, do PV, elogiou o fato de 25 milhdes terem deixado a linha da pobreza
no periodo recente e disse que ndo mexeria na politica que permitiu isso. Plinio de
Arruda Sampaio, do PSOL, fez do combate a desigualdade o centro do seu discurso.

Mas em que medida h& condi¢des materiais para aplicar aqui 0 New Deal de
Roosevelt? Até que ponto é verdadeiro o consenso em torno dessas metas? E qual
resisténcia se deve esperar as politicas necessarias para transformar o projeto em
realidade? Comecemos pelas condi¢cdes materiais.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, o Ipea, entre 2003 e
2008 a pobreza extrema (rendimento médio domiciliar per capita de até um quarto de
salario minimo) foi reduzida de 15% para 10% da populacdo. No mesmo periodo, a
pobreza absoluta (rendimento médio domiciliar per capitade até meio salario
minimo) caiu em proporgdo semelhante, reduzindo-se o total de brasileiros nessa
faixa de renda para 23%. Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, 0s
brasileiros abaixo da linha de pobreza eram metade da populagdo. No governo Lula,
cairam para cerca de um terco da populacao.

Em linhas gerais, os dados apontam que uma parte do sonho rooseveltiano —
0 de construir uma sociedade em que (quase) todos estdo fora da pobreza — esta ao
alcance dos dois proximos mandatos presidenciais. Ndo se trata apenas de uma
expansdo da classe média, pois o proletariado também aumenta. A medida que o
subproletariado é incorporado ao mercado de trabalho formal e ao padréo de consumo
“normal”, a base da piramide social passa a ser formada pelo proletariado, uma vez

que ndo ha outra classe abaixo dele. E possivel que um proletariado mais antigo —



uma espécie de aristocracia operaria — se mantenha como uma fracdo de classe a
parte, porém as diferencas relativas teriam diminuido.

Embora a reducéo da pobreza tenha significado também uma diminuicdo da
desigualdade, esta parece responder com mais vagar as iniciativas governamentais.
Num comunicado do inicio do ano, o Ipea observou que “o movimento recente de
redu¢do da pobreza tem sido mais forte que o da desigualdade”. Segundo Ilan
Goldfajn, economista-chefe do Itati Unibanco, “somos o décimo pior pais em
distribuicdo de renda” no mundo. Para o especialista em finangas publicas Amir
Khair, hoje “apenas 1% dos brasileiros mais ricos detém uma renda proéxima da dos
50% mais pobres”. Por isso, segundo o economista Marcelo Neri, quando olhado
desde o angulo da desigualdade, a fotografia da sociedade brasileira ¢ “ainda
grotesca’.

Alguns argumentam até que, por tras da vagarosa queda do indice de Gini, que
mede o desnivel entre os que recebem salario, haveria na realidade uma piora na
reparticdo da riqueza entre o capital e o trabalho. Nessa l6gica, uma maior equidade
entre 0s que vivem do préprio trabalho teria sido compensada por um aumento da
parcela apropriada pelos capitalistas sob a forma de lucros e dividendos.

Sinais disso seriam os largos gastos do Tesouro com o0 pagamento de juros e
os polpudos lucros das grandes empresas ao longo do governo Lula. No entanto, de
acordo com o Ipea, a participacdo do trabalho na renda nacional, que estava estagnada
ha& quinze anos, também comecou a aumentar. Em 2004, ela era de 31% do Produto
Interno Bruto, e passou para 33% em 2007. Mais ainda: de acordo com as estimativas
do economista Jodo Sicsu, no ano passado ela deve ter voltado ao patamar de onde
comecou a cair em 1995: 35%.

Mas, se a renda dos assalariados — e particularmente dos mais pobres — cresce
num ritmo suficientemente acelerado para eliminar a pobreza em poucos anos, como
se explica que a desigualdade caia devagar? Acontece que o0s ricos estdo ficando mais
ricos. A economista Leda Paulani tem assinalado que 80% da divida publica estdo em
maos de algo como 20 mil pessoas, as quais, sozinhas, recebem um valor dez vezes
maior do que os 11 milhdes de familias atendidas pelo Bolsa Familia. O soci6logo
Francisco de Oliveira, por sua vez, chamou a atencdo para 0s sinais de riqueza
ostensiva revelados pela inclusdo de mais de uma dezena de brasileiros na lista da
revista Forbes dos mais ricos do mundo. De fato, basta abrir um jornal ou revista para

deparar com noticias relativas a expansdo do comércio de alto luxo em Séo Paulo.



Como ha indicios de que possa ter ocorrido certo achatamento nos ganhos da
classe média, a persisténcia da desigualdade deve, realmente, decorrer do que é
apropriado pelos muito ricos.

A queda lenta da desigualdade, em sociedades que partem de um patamar
elevado e nas quais 0s mais ricos continuam a acumular riqueza, aponta para a
dificuldade de atingir, no curto prazo, uma situagdo em que os seus membros tenham
uma vida material “reconhecidamente similar”.

Mesmo mantido o ritmo atual de melhora das condi¢Ges de vida dos menos
aquinhoados, o Ipea calcula que em 2016 chegaremos a um indicador de desigualdade
um pouco inferior aquele que dispdnhamos em 1960, quando foi aplicada a primeira
pesquisa sobre diferengas de renda.

Ou seja, se for bem-sucedido o esforco no sentido de elevar o padrdo de
existéncia dos mais pobres nos préximos anos, o que esta no horizonte é voltar ao
ponto interrompido pelo golpe de 1964. Apds duas décadas de um regime militar
concentrador, e de outras duas décadas de estagnacdo, as politicas de reducdo da
pobreza nos levardo de volta ao limiar de onde comecamos a regredir. Ndo é
coincidéncia que o salario minimo tenha voltado, em 2009, ao patamar de meados dos
anos 60.

A agenda de diminuicdo da pobreza e da desigualdade do governo Lula
avancou por meio de uma estranha combinagdo de orientagdes antitéticas: de um lado,
manteve linhas de conduta do receituario neoliberal e, de outro, adotou mecanismos
de uma plataforma desenvolvimentista. Essa combinacdo sui generis de mudanca e
ordem explicaria por que o apoio politico ao presidente, grosso modo, migrou da
classe média para o subproletariado.

A combinacdo se deu ao longo de trés fases. Na primeira, entre 2003 e 2005,
predominou a ortodoxia: contencdo de despesas publicas, elevagdo dos juros e
reforma previdenciaria que apontava para a reducéo de beneficios no servico pablico.
Era o pacote classico de “maldades” neoliberais, voltadas para estabilizar a economia
por meio da contracdo dos investimentos publicos e das atividades econémicas em
geral.

Para além de mera opc¢éo técnica, 0 que estava em jogo era uma escolha
politica: evitar a radicalizacdo por meio do atendimento das condi¢Bes impostas pela

classe dominante. Como afirmou o ex-senador Saturnino Braga: “Na transigdo,



quando findavam os Gltimos meses de Fernando Henrique Cardoso, a inflacao e a taxa
cambial dispararam. Aquilo foi um aviso do capital.”

Ocorre que, quase a0 mesmo tempo, houve um conjunto de iniciativas na
direcdo contréria as solugdes neoliberais. O langamento do Bolsa Familia, em outubro
de 2003, foi seguido pela expanséo do credito popular, com o convénio assinado entre
sindicatos e bancos no final do mesmo ano, e pela valorizacdo do salario minimo,
iniciada em 2004. As trés medidas deram a partida para a recuperagdo da economia
por meio do fortalecimento de um mercado interno de consumo de massa.

A segunda etapa da politica econbmica come¢a com a passagem de Guido
Mantega para o Ministério da Fazenda, em 2006, e se estende até a irrupcao da crise
financeira internacional, em 2008. A partir da chegada de Mantega ao centro das
decisBes econdmicas, o lado popular do projeto de Lula, que ficara em desvantagem
na primeira fase, ganha mais peso. Isso se reflete em uma elevacdo substancial do
salario minimo em 2006, com um aumento real de nada menos que 14%. A
progressdo do salario minimo continuou ao longo do segundo mandato, com uma
valorizacédo estimada em 31%.

Entres os estudiosos do tema, observa-se uma convergéncia em torno da
percepcdo de que no valor do salario minimo encontra-se a chave para reduzir a
iniquidade no Brasil. “O saldrio minimo estabelece o piso da remuneracdo do
mercado formal de trabalho, influencia as remuneragdes do mercado informal e
decide o beneficio minimo pago pela Previdéncia Social”, assinala Sicsu. Quase 68%
dos trabalhadores ganham apenas até dois salarios minimos, e uma parcela expressiva
dos aposentados recebe um. Por isso, 0 sociélogo Simon Schwartzman afirma que “o
salario minimo foi o grande fator para a reducao da pobreza”.

Segundo o economista Amir Khair, 75% do consumo que estimula o
crescimento vem das familias. Assim, o aumento do poder aquisitivo das familias de
baixa renda — que se beneficiaram também da diminuicdo do preco de artigos
populares, por meio de desoneracgdes fiscais — impulsionou a atividade econémica
como um todo. As empresas elevaram o0 investimento para aproveitar as
oportunidades abertas pela expansdo do mercado, com isso gerando emprego, o qual
por sua vez realimentou o consumo, em um circulo virtuoso ha muito esperado no
Brasil.

Um segundo elemento caracterizou o triénio 2006-2008: o lancamento do
Programa de Aceleragdo do Crescimento, o PAC, em janeiro de 2007. Partindo de um



patamar muito baixo, a Unido quase duplicou o montante orcamentario destinado ao
investimento. Houve, igualmente, uma multiplicacdo do investimento realizado pelas
estatais — sendo que a Petrobras, sozinha, tem mais capacidade de investimento do
que a Unido.

Para além daquilo que a Unido e as estatais podem investir diretamente,
cumpre atentar para o efeito indutor que exercem sobre o investimento privado,
sobretudo na area relativa aos grandes projetos de infraestrutura. Até o advento da
crise financeira internacional, a meta do PAC — sustentar um crescimento de 5% — foi
atingida. Nao fosse pela paralisia das atividades econdmicas decorrentes da crise, é
possivel que chegasse a 7%.

A terceira fase da politica econdémica do governo Lula ainda est4 em curso, o
que dificulta a avaliacdo. Ela corresponde ao periodo que se abre com a crise
internacional e devera ir até o final do mandato. Cabe somente indicar o
aprofundamento da trajetoria delineada na segunda etapa. Os bancos estatais foram
fortalecidos para garantir o crédito, operando até certo ponto na contraméo do Banco
Central, que demorou em reduzir a taxa de juros. O consumo popular foi ampliado
mediante aumentos do salario minimo e das transferéncias de renda, mesmo depois de
iniciada a crise. O setor produtivo foi estimulado por meio de desonerages fiscais e
acOes indutoras, como o programa de habitagdo Minha Casa, Minha Vida.

Em linhas gerais, a desorganizagdo das finangas mundiais deixou ao setor
publico o encargo de impedir que se abrisse um ciclo de depressdo econdmica. Apesar
de ndo ter evitado a estagnacdo em 2009, a rapida (e forte) recuperacdo em curso
mostra que o Brasil foi bem-sucedido no uso dos instrumentos disponiveis.

A conducdo das medidas anticiclicas durante a crise, na qual o presidente se
destacou pela ousadia de conclamar a populacdo a manter a confianca e comprar,
arriscando-se a quebrar junto com os endividados, caso algo desse errado, consolidou
uma popularidade inédita desde a redemocratizagdo. Subitamente, o crescimento que
se julgava extinto, voltou. Pode-se dizer que a crise fortaleceu o campo popular na
terceira fase do governo Lula, o que tornou tal fato decisivo para a alavancagem da
candidatura de Dilma Rousseff.

No programa apresentado por Dilma Rousseff na campanha eleitoral, o
objetivo central é eliminar a miseria extrema na deécada que comeca em 2011.
Prometeu fazer isso com a valoriza¢do do salario minimo, a ampliacdo gradual das

transferéncias de renda e o reforco do papel do Estado na economia. Também disse



que manterd o Banco Central com autonomia para conduzir a politica monetaria,
deixar o cdmbio flutuante e exercer alguma rigidez fiscal.

N&o se deve depreender da moderacdo desse arranjo que ele esteja isento de
embates importantes, cujos desfechos definirdo os contornos mais precisos do
caminho a ser trilhado nos proximos anos. A menos que sobrevenha nova ascensdo do
movimento social, em refluxo desde a década de 90, uma parte dos conflitos ocorrera
num plano relativamente oculto — eles se dardo por meio de negociagdes intraestatais,
sem que o publico amplo possa percebé-los de imediato.

Ao analisar com minucia os processos de decisao, cujos reflexos na superficie
sdo por vezes ténues, aparecem 0s nos e as tensdes definidores. Um bom exemplo

passado estad na seguinte descri¢do de Nelson Barbosa:

Devido a crise internacional e seus reflexos no Brasil, a receita do governo
caiu, e se 0 governo cortasse a despesa na mesma propor¢do em que a
receita caiu, ele empurraria a economia para baixo, como se agia
normalmente no passado. Diferentemente de outras crises, agora n6s temos
escolha, podemos reduzir o superdvit primério para preservar o
crescimento e o bem-estar da populacdo. A decisdo de reduzir a meta de
superdvit primario em 2009 passou tranquila na imprensa; para quem
participa da politica econdmica do governo Lula isso é um marco.

Trata-se de uma delicada rede de pressdes e contrapressdes no interior do
Estado.

A reducdo da pobreza e da desigualdade depende da manutencdo do
crescimento em um patamar ao redor de 5%, como previa o PAC. Para atingir esse
patamar, que nado foi alcancado sequer no segundo mandato de Lula, havera uma série
de escolhas a serem feitas. Carlos Lessa, 0 ex-presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES, argumenta que ha duas visfes
conflitantes a respeito de como produzir essa expansdo da economia. Em uma delas,
seria necessario elevar substancialmente a taxa de investimento publico. Deduz-se que
0S recursos devam sair, nesse caso, da diminui¢cdo do servi¢o da divida, a qual o
Banco Central resiste.

Numa outra visdo, isso ndo precisa acontecer, implicando, no entanto, em um
processo de desindustrializagdo do pais. Essa segunda proposta pressuporia que a
exportacdo de soja, carne e minério de ferro, por exemplo, daria conta do recado, sem

depender de o Brasil produzir mercadorias de alto valor agregado. Por tras desses



pontos de vista conflitantes se encontram interesses sociais e econdmicos diferentes,
cujo confronto definira a dinamica futura.

O peso das exportagdes no modelo “inventado” pelo governo Lula é
reconhecido pelos seus defensores. O senador Aloizio Mercadante mostra que
triplicou o valor exportado entre 2002 e 2008: de 60 bilhdes de dolares para quase 200
bilhdes de dolares. Porém, destaca que o destino das mercadorias mudou. Em 2002,
os Estados Unidos recebiam 24,3% das exportagdes brasileiras, patamar reduzido a
14,6% em 2008. Sem estardalhago, o governo Lula esvaziou a proposta da Area de
Livre Comércio das Américas, a Alca, que atrelaria o Brasil aos Estados Unidos, e
investiu na formacdo de um bloco sul-americano forte, a0 mesmo tempo em que
fortalecia os vinculos com poténcias emergentes como a China.

O sucesso da estratégia externa desempenhou, assim, um papel destacado na
economia politica do realinhamento. O ex-ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, no
entanto, tem chamado a atengao para o fato de o Brasil ser vitima de “uma leve, mas
real doenga holandesa”, pela qual os mecanismos de mercado tendem a levar um pais
COm extensos recursos naturais a ter um cambio cronicamente sobreapreciado®.

A consequéncia ndo é dificil de imaginar: torna-se mais barato importar
artefatos industrializados do que fabrica-los internamente. Para combater a doenca
holandesa, afirma Bresser-Pereira, é indispensavel administrar o cdmbio, em vez de
deixéa-lo oscilar ao sabor do mercado. Em célculo recente, ele indica que o real
deveria flutuar ao redor de 2,40 por dolar, o que implicaria uma desvalorizacdo em
torno de 25%.

Uma coalizdo de interesses liderada pelo capital financeiro tem obstado a
desvalorizacdo. Como as importagdes baratas ajudam a controlar os precos internos,
garantindo o poder de compra dos consumidores, em especial 0s de baixissima renda,
h& uma pressao no sentido de manté-las nesse patamar. Elas permitem, na outra ponta,
a classe meédia tradicional, cuja poupanca também € beneficiada por juros elevados, o
acesso a produtos importados (além de o real em alta facilitar viagens internacionais).
Em terceiro lugar, o cdmbio valorizado favorece os detentores internacionais de
capital, que lucram no Brasil com a aplicagéo de dinheiro especulativo remunerado a

altas taxas de juros em moeda forte.

20 modelo da “doenca holandesa” foi desenvolvido a partir de uma analise dos efeitos dos ganhos
com a exportacdo de gas naquele pais, nos anos 70.



Na posicdo oposta se encontram 0s empresarios industriais, o proletariado
fabril e os exportadores. Os industriais observam com preocupacao crescente a queda
das atividades fabris desde o comeco dos anos 90. Também ndo é por acaso que a
Central Unica dos Trabalhadores defende “aplicar politica cambial voltada para a
defesa da economia nacional”. Os exportadores querem ganhar mais com 0 que
vendem. Esse tripé deu ao governo sustentacdo para impor um imposto de 2% sobre o
capital especulativo em 2009, na vigéncia da crise internacional. A medida, embora
timida, impediu que a valorizagdo da moeda aumentasse ainda mais, além de sinalizar
a existéncia de setores sociais ponderaveis preocupados com a doenca holandesa.

Em que pese ser uma das maiores taxas de juros do mundo, e parecer distante
o momento em que a coalizdo “produtivista” consiga forcar a sua diminuigdo, o
balanco do Gltimo periodo mostra algum abalo na liberdade do capital financeiro. A
ampliacdo do crédito no segundo mandato (quando passou de 25% para 40% do PIB)
foi obtida apesar da oposicdo dos bancos privados. Ela expressa o aumento da
capacidade do Estado — apoiado pelos trés setores mencionados e pelo fortalecimento
dos bancos publicos durante a crise — em obrigar o sistema financeiro a emprestar ao
publico, em lugar de apenas comprar titulos do governo. Nesse sentido, revelou-se
crucial o reforco do BNDES no papel de financiador, a juros mais baixos, das
empresas industriais.

Sabe-se que os juros altos inibem os investimentos produtivos, pois o capital é
remunerado sem precisar “fazer nada”. Eles também transferem recursos publicos —
que poderiam ser usados para aumentar a criacdo de infraestrutura — para a médo dos
rentistas, que os esterilizam ou usam em um consumo de luxo, com aumento da
desigualdade. Por isso, 0s empresarios da area produtiva (para quem a taxa de juros é
central) e os trabalhadores em geral (para 0s quais 0 aumento do emprego é decisivo)
estdo momentaneamente juntos na batalha contra a “usura”.

O PAC funciona como uma espécie de carta-programa dessa coalizéo
antirrentista. Ele avancou devagar, porém continuamente, no segundo mandato de
Lula, tendo aproveitado a crise financeira internacional para dar alguns passos
adiante. A “mae do PAC” prometeu manter a trilha. Mas a defesa dos juros altos sera
proporcional ao enorme poder acumulado pelo setor financeiro sob o signo da
globalizacéo.

As bandeiras historicas da classe operaria, como a redugdo da jornada de
trabalno — agora para quarenta horas — e a proposta de uma reforma tributéria



progressiva, materializada num imposto sobre grandes fortunas, repdem em cena, por
outro lado, a plataforma petista original, de fundamento classista. Em funcdo do
carater pluriclassista da candidatura Dilma, os coordenadores da coalizdo evitaram
esses pontos agudos.

Mas trés itens cruciais para os trabalhadores parecem fazer parte da plataforma
possivel. Primeiro, o prosseguimento da politica de valorizacdo do salario minimo
que, nos ultimos anos, implicou maior renda para assalariados de baixa remuneracao e
aposentados que recebem o piso. Em segundo lugar, a manutencdo do crédito, que
quase dobrou no governo Lula. Em terceiro, a maior capacidade de o Estado induzir o
investimento privado, por meio de empréstimos, subsidios e da participacdo em
projetos de infraestrutura.

Tais medidas levam a diminuicdo do desemprego. O aumento das taxas de
emprego anuncia o ressurgimento das condicdes para uma ascensdo da luta dos
trabalhadores. Uma taxa de desemprego de 6%, a qual o Brasil pode chegar ao final
deste ano, aponta para um quadro semelhante aquele que vigorou antes da grande
onda de demissfes no segundo mandato de Fernando Henrique — e, portanto, mais
proxima das condi¢Oes vividas na grande década dos movimentos sociais (1978-88),
que levaram o proéprio Partido dos Trabalhadores a surgir, crescer e se consolidar.

Joseph Stiglitz mostra como, na concepc¢édo do setor financeiro, quando a taxa
de desemprego fica abaixo de certo patamar, acende-se o alerta inflacionario, que
impulsiona uma politica monetaria contracionista. Deve-se esperar, portanto, tensées
nesse campo, em que a forca da alianga produtivista sera testada em embates com o
setor financeiro.

E caracteristico da atual situacdo um sistema de aliancas moveis, em que a
mudanca das condigdes materiais pode operar rapidas alteracbes de posicdo. A
mobilidade gerada com a redugdo da pobreza ¢ um exemplo disso. Com carteira
assinada e acesso ao crédito, brasileiros de baixa renda comecaram a comprar
geladeiras, aparelhos de televisdo, computadores, carros e, depois, até casas
financiadas em longo prazo. Os capitalistas desses ramos puderam, por seu turno,
aumentar a producdo e auferir lucros maiores com ela, solidificando os lagos de
interesse entre os trabalhadores e o capital produtivo. S0 que isso devera gerar uma
pressdo no sentido de aumentos salariais e outras reivindicacoes trabalhistas.

Sob o governo Lula, surgiram 10,5 milhées de vagas com carteira assinada.

Trata-se de um novo proletariado, que entra no mercado em condi¢fes precérias, mas



apto a integrar-se ao mundo sindical, que ja percebeu a relevancia estratégica desse
contingente. “Apesar dos 10 milhdes de novos empregos gerados, 0 mercado de
trabalho brasileiro se caracteriza por elevadas taxas de rotatividade, desemprego e de
informalidade, precariedade dos postos de trabalho, crescimento indiscriminado da
terceiriza¢do ¢ fragilidade do sistema de relagdes de trabalho”, diz a plataforma da
CUT para as elei¢bes 2010. N&o se deve descartar, em consequéncia, a possibilidade
de haver uma unificagdo dos estratos novos e velhos do proletariado no préximo
periodo, dando face inédita a luta sindical.

Seja qual for o destino dos atritos que virdo a marcar o ciclo politico, o
objetivo de reduzir a pobreza por meio da transferéncia de renda para 0s segmentos
muito pauperizados devera ser a marca dos proximos anos. N&o teremos, contudo,
direitos universais a salde, a educacdo e a seguranga sem aumentar o investimento
publico. No Brasil, ainda ndo ha saneamento basico e moradia de qualidade minima
para enormes setores da populacdo. Além dos programas de transferéncia de renda, 0s
relativos a saude, educacdo e segurancga publica sdo fundamentais para a reducdo da
pobreza e da desigualdade. O que implica em vultosos desembolsos, bem como um
Estado equipado para exercer fun¢des de envergadura. Dai, igualmente, a necessidade
de continuar a valorizacdo do funcionalismo publico, com a reestruturacdo de
carreiras de Estado e o aumento da folha de pagamento dos servidores.

Embora o Bolsa Familia caminhe para se tornar um direito reconhecido na
Constituicdo, sob a forma de uma Renda Basica de Cidadania, a ser proposta no bojo
da Consolidacdo das Leis Sociais que o proximo governo devera enviar ao Congresso
Nacional, ndo ha consenso ao redor do tamanho e abrangéncia que o Estado deve ter
no Brasil. Assim como néo existe acordo a respeito da reforma tributaria que deveria
garantir os recursos para ele. Enquanto as organizaces de trabalhadores sugerem
tornar o imposto mais progressivo, as entidades empresariais, unificadas quanto a essa
questdo, buscam diminuir a carga tributaria em absoluto. Nesse item, capitalistas e
assalariados se encontram em campos opostos. A presséo da burguesia pela contencao
dos gastos do Estado devera crescer.

Assim, a abrangéncia dos servigos publicos de salde e educacdo € um tema
que separa a coalizdo majoritaria em diferentes segmentos. Para os trabalhadores,
deve-se atender ao mandamento constitucional de universalizar a saude e educacao
publicas. Para 0s empresarios, a privatizacdo em curso, representada pelos planos de

salde e escolas privadas, merece ser preservada e ampliada. Contrapdem-se aqui



visdes distintas a respeito do papel do lucro no atendimento de necessidades
fundamentais como medicina e educacdo. Divergéncia que se estende para 0 campo
da previdéncia. Isso explica por que medidas como a revogagdo da CMPF, em
dezembro de 2007, contaram com o ativo apoio do setor empresarial e oposi¢do dos
representantes dos trabalhadores.

Esses conflitos espelham divisGes sociais mais amplas. O sociologo Jessé
Souza tem chamado a atencdo para o carater profundamente conservador da sociedade
brasileira, que encara como “natural” a extrema desigualdade. Talvez até, poderiamos
acrescentar, se resista a tentativa de alterar um quadro longamente estabelecido.

A expressdo de tal resisténcia pode surgir de maneira disfarcada por certos
comportamentos do cotidiano. Anos atras, o compositor Chico Buarque, com a sua
fina sensibilidade para a realidade nacional dizia: “Assim como j& houve um
esquerdismo de saldo, ha hoje um pensamento cada vez mais reacionario. O medo da
violéncia se transformou em repudio ndo s6 ao chamado marginal, mas aos pobres em
geral, a0 motoboy, ao sujeito que tem carro velho, ao sujeito que anda malvestido.”

Sé&o fundas as fraturas que separam as vastas legides de brasileiros pobres da
classe média tradicional, cuja superioridade relativa diminui a medida que o
movimento de ascensdo social se intensifica. A velocidade do percurso em direcdo a
uma possivel sociedade “decente e similar” dependera até certo ponto da correlagdo
de forcas entre esse proletariado emergente e a classe média tradicional.

Essa classe média da certa base de massa a frente rentista, que tem como
programa a autonomia do Banco Central, a liberdade de movimento dos capitais, 0
corte dos gastos publicos e, em uma conjuntura favoravel, uma reforma trabalhista
que retire direitos dos trabalhadores. Ao velho e novo proletariado interessa a
plataforma oposta, com a adequagéo da politica monetaria as metas de crescimento, a
desvalorizacdo do real para evitar a doencga holandesa, 0 aumento do gasto publico na
direcdo de um Estado de bem-estar, com a transformacdo dos programas sociais em
direitos que se somem aos da legislacéo trabalhista.

No plano partidario, PMDB e PT parecem destinados a representar posi¢oes
divergentes na proxima etapa. Apesar das fragilidades dos partidos brasileiros, em que
0 excesso de pragmatismo dificulta levar ao terreno da politica os interesses de classe,
o0 sistema permite alguma refracdo das clivagens sociais. Desse modo, o tamanho das

bancadas legislativas do PMDB e do PT — tanto na Camara quanto no Senado —



devera determinar o andamento de propostas decisivas, como a Consolidacao das Leis
Sociais, no Congresso.

Os ventos internacionais, cuja temperatura e intensidade costumam influenciar
na balanca interna, mostram-se confusos, 0 que ndo é necessariamente ruim para o
sonho rooseveltiano brasileiro. A grave crise financeira de 2008 produziu efeitos
contraditérios. Enquanto nos Estados Unidos resultou em uma guinada progressista,
com a vitoria de Barack Obama interrompendo a escalada conservadora dos dois
mandatos de Bush ii, na Europa provocou uma reacao a direita, com intensificacao da
xenofobia e adocdo de politicas econdmicas contracionistas.

Nos paises emergentes, a crise clarificou a percepcdo de que é preciso
procurar uma via autdbnoma de desenvolvimento que ndo dependa da problematica
recuperacdo dos centros capitalistas tradicionais. O Brasil em particular, embalado
pelo desejo de transformar-se em uma sociedade de classe média, tem, no destaque
internacional que alcangou, um impulso nessa direcao.

O caminho serd cheio de choques, cujo resultado exato ndo se pode prever.
Contudo, se a minha hipétese estiver correta, durante um tempo longo o norte da
sociedade sera dado pelo anseio historico de reduzir a pobreza e a desigualdade no

Brasil. Em que grau e velocidade, a luta de classes dira.



6. O avesso do avesso

Autor: Francisco de Oliveira
Data: Outubro de 2009
Fonte: Revista Piaui, n® 37 - http://revistapiaui.estadao.com.br/edicao-37/tribuna-

livre/o-avesso-do-avesso

O artigo "Hegemonia as avessas" (Piaui, janeiro de 2007) pretendeu fazer uma
provocacao gramsciana para melhor entender os regimes politicos que, avalizados por
uma intensa participacdo popular (a “socializacdo da politica”, segundo Antonio
Gramsci), ao chegar ao poder praticam politicas que sdo o avesso do mandato de
classes recebido nas urnas. E o caso das duas presidéncias do Partido dos
Trabalhadores no Brasil. E da destruicdo do apartheid na Africa do Sul, por meio de
uma longa guerra de posicbes e das seguidas reeleicdes do Congresso Nacional
Africano, uma frente de esquerda com forte influéncia do Partido Comunista.

Quase sete anos de exercicio da Presidéncia por Luiz In&cio Lula da Silva ja
tornam possivel uma avaliacdo dessa hegemonia as avessas e dos resultados que ela
produziu. N&o se parte aqui, e ndo fiz essa presuncdo também no artigo provocador
original, de que Lula recebeu um mandato revolucionario dos eleitores e sua
Presidéncia apenas se rendeu ao capitalismo periférico. Mas o mandato, sem duavida,
era intensamente reformista no sentido classico que a sociologia politica aplicou ao
termo: avancos na socializacdo da politica em termos gerais e, especificamente,
alargamento dos espacos de participagcdo nas decisdes da grande massa popular,
intensa redistribuicdo da renda num pais obscenamente desigual e, por fim, uma
reforma politica e da politica que desse fim a longa persisténcia do patrimonialismo.

Os resultados séo o oposto dos que o mandato avalizava. O eterno argumento
dos progressistas-conservadores - caso, entre outros, do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso - é que faltaria, as reformas e ao reformista-mandatario, o apoio
parlamentar. Sem sustentacdo no Congresso, 0 pais ficaria ingoverndvel. Dai a
necessidade de uma alianca ampla. Ou de uma coaliz80 acima e a margem de
defini¢Bes ideoldgicas. Ou, mais simplesmente, de um pragmatismo irrestrito.

Fernando Henrique Cardoso teve recursos retoricos para justificar uma
mudanca de posicdo ideoldgica que talvez ndo tenha paralelo na longa tradicéo

nacional do “transformismo™ (outro termo emprestado do tedrico sardo). Luiz



Werneck Vianna, um dos nossos melhores intérpretes da "revolucdo passiva"”
gramsciana - junto com Carlos Nelson Coutinho -, € mais sutil e tem um argumento
mais complexo: ndo se governa o Brasil sem o concurso do atraso ndo apenas por
razGes parlamentares, mas porque a estrutura social que sustenta o sistema politico é
conservadora, e ndo avalizaria avangos programaticos mais radicais. Além disso, as
fundas diferencas e desigualdades regionais, bem como o modo como, desde a
Col6nia, fundiram-se o publico e o privado - vide Caio Prado Jr. - tornam quase
obrigatério um pragmatismo permanente, que leva de rolddo perspectivas mais
ideoldgicas, ou meramente programaticas.

Infelizmente para os defensores do eterno casamento entre o avancado e o
atrasado, a histdria brasileira ndo da suporte ou evidéncias do acerto do
conservadorismo com enfeite ideol6gico progressista. Nem mesmo remotamente. Até
no caso da abolicdo da escravatura, que talvez tenha de fato subtraido o apoio
parlamentar ao trono imperial, abrindo o espaco para a Republica, ndo se deve perder
de vista que ela foi pregada por radicais e realizada por conservadores. Nem se pode
esquecer que o gabinete da Lei Aurea era presidido pelo conselheiro Jodo Alfredo, um
notorio conservador.

A Proclamacdo da Republica, entendida modernamente como um golpe de
Estado, foi conduzida por militares conservadores e, logo em seguida, usurpada pela
nova classe paulista que emergia da formidavel expansdo cafeicultora. Rui Barbosa,
um grande liberal republicano, chega ao Ministério da Fazenda ja com Deodoro da
Fonseca - e faz uma administracdo considerada temerdria - e depois tenta
seguidamente alcancar a Presidéncia, por meio das eleicbes "a bico de pena”,
fracassando em todas elas. Os nomes que ficardo serdo os da nova plutocracia
paulista: Prudente de Morais, Campos Sales e Rodrigues Alves. Por fim: as bases
sociais da abolicdo ja vinham sendo estruturadas pela mesma expansao do café que,
para tanto, promoveu a imigracdo italiana. N&o foi a abolicdo que derrubou a
monarquia, mas a expansao econdmica violentissima na virada do século xix para o
XX.

Outro exemplo, mais perto de nés, é o da Revolucdo de 30. Quem derrubou o
regime caduco da Primeira Republica foi uma revolucéo que veio da periferia, do Rio
Grande do Sul e da Paraiba, com Minas associando-se em seguida, e contando com a
oposicdo de Sdo Paulo. O atraso, entéo, serviu de base para o avan¢o? Longe disso. O

Rio Grande tinha uma longa tradi¢do revolucionaria, um sistema fundiario mais



progressista que o do resto do pais, além de uma cultura positivista entre suas elites,
sobretudo a elite militar, que forneceu o programa social lancado em 1930 (e
sustentado continuamente por cinco décadas) cujo conteddo foram as reformas do
trabalho e da previdéncia social.

A historiografia da Unicamp, liderada por Michael Hall, esta pondo reparos a
tese de que Getulio Vargas copiou a Carta del Lavoro: decisiva mesmo teria sido a
fundamentacdo positivista, que fez com que a nossa Consolidacdo das Leis do
Trabalho fosse muito além da legislacdo italiana. Contra todas as tendéncias do ja
principal centro econdmico brasileiro, Vargas fez Sdo Paulo engolir goela abaixo um
programa industrializante, reformista e socialmente avancado. N&o foi a toa que, em
1932, articulou-se em terras bandeirantes uma "revolugdo constitucionalista™ cujo
programa é hoje emoldurado com galas de avanco - a fundacdo da Universidade de
Séo Paulo -, mas que na realidade pretendia barrar o avanco das leis reformistas e
reforcar a "vocacdo agricola do Brasil". Esse argumento, que ainda frequenta as
paginas do Estaddo (de forma sinuosa, é verdade), era explicitado em prosa e verso
pelo jornal hoje plantado as margens malcheirosas do Tieté e pelas principais
liderancas paulistas. O atraso governando o pais?

O golpe de Estado de 1964, que derrubou o governo Jodo Goulart e terminou
com a precaria democratizacdo em curso desde 1945, pintou-se com as cores do
atraso, mas na realidade realizou o programa capitalista em suas formas mais
violentas. Ndo foi um conflito entre o atraso e o progresso, mas entre duas
modalidades de avanco capitalista. O vencedor fez seu o programa do vencido,
radicalizando-o e ultrapassando-o. Fincou os novos limites a acumulagdo de capital
muito além do que os vencidos teriam ousado, na esteira da evolucdo do regime
chamado varguista-desenvolvimentista. A estatizacdo promovida pela ditadura militar
significou a utilizacdo do poder estatal coercitivo para vencer as resisténcias ndo do
atraso, mas das burguesias mais "avangadas”. Nunca a divisa da bandeira foi levada
tdo ao peé da letra quanto naqueles anos: "ordem e progresso”. Poderosas empresas
estatais se fortaleceram nos setores produtivos, fusdes bancérias foram financiadas
por impostos pesados, recursos publicos foram usados sem ambiguidades ndo para
preservar o velho, mas para produzir o novo - como a Aeronautica e o ita criando a
Embraer. Avanco ou atraso?

O fim é conhecido: desatada a caixa de Pandora, o regime sucumbiu ndo ao

seu fracasso, mas ao seu éxito em construir uma ordem capitalista avassaladora. O



regime militar relegou a burguesia nacional ao papel de coadjuvante, submeteu a
classe trabalhadora a pesadas intervengdes e ndo abriu ao capital estrangeiro, como
faria supor seu ato mais imediato, a revogacdo da Lei de Remessa de Lucros de
Goulart, que deu o pretexto para o golpe.

Melancolicamente, como cantava uma valsa antiga, que eu ouvia na voz de
Carlos Galhardo - com certeza produzida em Hollywood -, a ditadura terminou seus
dias com um general enfadado, que preferia o cheiro de cavalos ao do povo,
encurralada por um poderoso movimento democratico que deitou raizes em
praticamente todos os setores da sociedade. O movimento pelas Diretas Ja, no
entanto, teve um desenlace moldado em termos irretorquivelmente brasileiros: um
pacto pelo alto, entre o partido oficial de oposicdo a ditadura e o falido partido da
prépria ditadura, que entregou a Presidéncia, numa eleicdo indireta, a um civil mais
conservador que o préprio general que saia de sua ronda. Por infelicidade, o poder
terminou nas maos dum académico maranhense de um mais do que duvidoso
prestigio literério - como diria minha professora, d. Delfina, desafiando-nos: "Dou um
doce a quem tenha lido os tais Maribondos de Fogo." Chamava-se José Sarney.
Continua nos brindando com nomeagfes no Senado como se estivesse na praia do
Calhau, em Séo Luis. Quem governa, 0 atraso ou 0 avango?

Houve entdo o interregno de Fernando Collor, que tinha voto, mas ndo tinha
voz, e de Itamar Franco, que ndo tinha nem voto nem voz. E entdo chegou o progresso
mesmo, em pessoa, adornado com os titulos e as pompas da Universidade de
Séo Paulo. Fernando Henrique Cardoso realizou o que nem a Dama de Ferro tinha
ousado: privatizou praticamente toda a extensdo das empresas estatais, numa
transferéncia de renda, de riqueza e de patriménio que talvez somente tenha sido
superada pelo regime russo depois da queda de Mikhail Gorbachev.

Como Antonio Carlos Magalhdes, o enérgico cacique da Bahia, foi seu
parceiro, confirma-se a tese de que somente se pode governar com o atraso? Longe
disso. ACM nunca foi um oligarca no sentido rigoroso do termo e, mais que isso, a
politica econdbmica de Fernando Henrique jamais esteve sob o controle de Antonio
Carlos e assemelhados. A politica econdmica era reserva de caca exclusiva de FHC e
de seus tucanos, hoje banqueiros.

Essa turma se desfez do melhor da estrutura do Estado longamente criada
desde os anos 30, cortando os pulsos num afd suicida sem paralelo na histéria
nacional. Honra a Sdo Paulo e a seus idedlogos: Eugénio Gudin ndo faria igual e o



Estadao exultava a cada medida "racional” do governo FHC. Manipulando o fetiche
da moeda estavel, Fernando Henrique retirou do Estado brasileiro a capacidade de
fazer politica econdmica. Com os dois mandatos, 0s tucanos operaram um tournant
do qual seu sucessor veio a ser prisioneiro - com a peculiaridade que Lula radicalizou
no descumprimento de um mandato que lhe foi conferido para reverter o desastre
FHC. E nesse contexto que opera a "hegemonia s avessas”.

Que se pode ver no avesso do avesso? Comegando pela economia, que tem
sido 0 argumento maior da era Lula: sua taxa de crescimento médio nos seis anos é
inferior a taxa histérica da economia brasileira e, em 2009, prevé-se uma queda
relativa que o leva de volta a performance de seu antecessor imediato, o odiado (para
os petistas-lulistas) FHC. O crescimento tem se baseado numa volta a "vocagdo
agricola" do pais, sustentado por exportacbes de commodities agropecuarias - 0
Brasil, um pais de famintos, é hoje 0 maior exportador mundial de carne bovina - e
minério de ferro, gracas as pesadas importagdes da China. Com o simples
arrefecimento do crescimento chinés, que de 10% ao ano regrediu a uns 8%, a queda
das exportagdes brasileiras ja provocou a forte retracdo do PIB agropecuério. As
exportacOes voltaram a ser lideradas pelos bens primarios, o que ndo acontecia desde
1978.

Proclama-se aos quatro ventos a diminuicdo da pobreza e da desigualdade,
baseada no Bolsa Familia. Os dados disponiveis ndo indicam reducdo da
desigualdade, embora deva ser certo que a pobreza absoluta diminuiu. Mas ndo se
sabe em quanto. A desigualdade provavelmente aumentou, e 0s resultados
proclamados sdo falsos, pois medem apenas as rendas do trabalho que, na verdade,
melhoraram muito marginalmente gracas aos beneficios do INSS, e ndo ao Bolsa
Familia. Quem o proclama é o insuspeito Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
Ipea. A desigualdade total de rendas € impossivel medir-se, em primeiro lugar pela
conhecida subestimacéo que € pratica no Brasil, e em segundo lugar por um problema
de natureza metodologica (conhecido de todos que lidam com estratificacdes, que € a
quase impossibilidade de fechar o decil superior da estrutura de rendas).

Metodologicamente, como lembrou Leda Paulani, as rendas do capital sdo
estimadas por deducédo, enquanto as rendas do trabalho sdo medidas diretamente na
fonte. Medidas indiretas sugerem, e na verdade comprovam, o crescimento da
desigualdade: o simples dado do pagamento do servigo da divida interna, em torno de
200 bilhGes de reais por ano, contra os modestissimos 10 a 15 bilhdes do Bolsa



Familia, ndo necessita de muita especulacdo tedrica para a conclusdo de que a
desigualdade vem aumentando. Marcio Pochmann, presidente do Ipea, que continua a
ser um economista rigoroso, calculou que uns 10 a 15 mil contribuintes recebem a
maior parte dos pagamentos do servico da divida. Outro dado indireto, pela insuspeita
- por outro Vviés - revista Forbes, ja alinha pelo menos dez brasileiros entre os homens
e mulheres mais ricos do mundo capitalista®™

Por fim, a Fundagdo Getllio Vargas divulgou, no final de setembro, uma
pesquisa provando que a classe que mais cresceu proporcionalmente, de 2003 a 2008,
ndo foi a c nem a d. Foi, isso sim, a classe ab, que tem renda familiar acima de 4.807
reais - e o dado ndo leva em conta a valorizacdo da propriedade, acbes e
investimentos financeiros.

Do ponto de vista da politica, 0 avesso do avesso € sua negacdo. Trata-se da
administracdo das politicas sociais; cooptam-se centrais sindicais e movimentos
sociais, entre eles o proprio Movimento dos Sem-Terra, que ainda resiste. A politica é
ndo soO substituida pela administracdo, mas se transformou num espetaculo diério: o
presidente anuncia com desfacatez avangos e descobertas que no dia seguinte séo
desmentidos. O etanol, que seria a panaceia de todos os males, foi rapidamente
substituido pelo pré-sal, que agora urge defender com submarinos nucleares e cacas
bilionérios. O pré-sal, alias, prometia reservas que elevariam o Brasil a condigdo de
maior produtor mundial de petréleo, superando os paises do Golfo, e dando, de
colher, os recursos para quitar a obscena divida social brasileira. Ndo tardou muito e a
Exxon furou um poco... seco. E agora a British Group, associada a Petrobras, anuncia
a mesma coisa. E as expectativas de reserva passaram de 1 trilhdo de barris de
petréleo para modestos 8 bilhdes.

As previsdes da equipe econdmica sdo de magico de quintal. No principio do
ano, em plena crise, 0 crescimento estimado estava na casa dos 6% para 2009. Pouco
a pouco, as previsdes - dignas de Nostradamus - foram caindo para 4%, 5%, 3%, e
hoje se aposta em 1%.

O chamado ciclo neoliberal, que comeca com Fernando Collor e ja estd com

seus quase vinte aninhos com Lula, é um ciclo anti-Polanyi, 0 magistral economista e

13 Essa famigerada lista é liderada por Carlos Slim, mexicano que fica cada vez mais rico, enquanto seu
belo pais mergulha fundo na mais infame pobreza. Carlos Fuentes, o magnifico romancista mexicano
de A Morte de Artemio Cruz, nos brinda, em seu recente La Voluntad y la Fortuna, com um implacavel
retrato do gordo bilionario mexicano, além de nos dar, na tradicdo dos grandes muralistas do pais
asteca, um magnifico panorama do México moderno, atolando na miséria e no crime, tendo no pescoco
a pedra do Nafta, o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio.



antropélogo hangaro que se radicou na Inglaterra. O projeto do socialismo
democratico de Karl Polanyi comecava por deter a autonomia do mercado e dos
capitalistas. Ora, o governo Lula, na senda aberta por Collor e alargada por Fernando
Henrique, s6 faz aumentar a autonomia do capital, retirando as classes trabalhadoras e
a politica qualquer possibilidade de diminuir a desigualdade social e aumentar a
participacdo democratica. Se FHC destruiu os musculos do Estado para implementar
0 projeto privatista, Lula destrdi os musculos da sociedade, que ja ndo se opde as
medidas de desregulamentagéo. E todos fomos mergulhados outra vez na cultura do
favor - viva Machado de Assis, viva Sérgio Buarque de Holanda e viva Roberto
Schwarz!

As classes sociais desapareceram: o operariado formal é encurralado e
retrocede, em numeros absolutos, em velocidade espantosa, enquanto seus irmaos
informais crescem do outro lado também espantosamente. Em sua tese de doutorado,
Edson Miagusko flagrou, talvez sem se dar conta, a tragédia: de um lado da simbdlica
Via Anchieta, no terreno desocupado onde antes havia uma fabrica de caminhdes da
Volks, hd agora um acampamento de sem-teto, cuja maioria € de ex-trabalhadores da
Volks. Do outro lado da famosa via, sem nenhuma simultaneidade arquitetada - alias,
0s dois grupos se ignoraram completamente -, uma assembleia de trabalhadores ainda
empregados da Volks tentava deter a demisséo de mais 3 mil companheiros. Eis o
retrato da classe: em regressao para a pobreza. De sdo Marx para sdo Francisco.

As classes dominantes, se de burguesia ainda se pode falar, transformaram-se
em gangues no sentido preciso do termo: as paginas policiais dos jornais sdo
preenchidas todos os dias com noticias de investigagdes, depoimentos e prisdes (logo
relaxadas quando chegam ao Supremo Tribunal Federal) de banqueiros, empreiteiros,
financistas e dos executivos que lhes servem, e de policiais a eles associados. A
corrupgdo campeia de alto a baixo: do presidente do Senado que ocultou a
propriedade de uma mansédo, passando pelo ex-diretor da casa, que repetiu - ou
antecipou? - a mesma mutreta, aos senadores que pagam passagens de sogras a
namoradas com verbas de viagem, e deputados que compram castelos com verba
indenizatoria.

Trata-se de um atavismo nacional? SO0 os que sofrem de complexo de
inferioridade tenderiam a pensar assim. Qualquer jornal americano da segunda metade

do século xix noticiava a mesma coisa. Até a mulher de Lincoln praticava, em conluio



com o jardineiro, pequenos "desvios" de verba da casa da avenida Pensilvania
(segundo a ma lingua famosa de Gore Vidal).

A novidade do capitalismo globalitario é que ele se tornou um campo aberto
de bandidagem - que o diga Bernard Madoff, o grande lider da bolsa Nasdaqg durante
anos. Nas condic¢des de um pais periférico, a competicdo global obriga a uma intensa
aceleracdo, que ndo permite regras de competicdo que Weber gostaria de louvar. O
velho Marx dizia que o sistema ndo é um sistema de roubo, mas de exploragdo. Na
fase atual, Marx deveria reexaminar seu ditame e dizer: de exploracdo e roubo. O
capitalismo globalitario avassala todas as instituicdes, rompe todos os limites,
dispensa a democracia.

O avesso do avesso da "hegemonia as avessas" é a face, agora inteiramente
visivel, de alguém que vestiu a roupa as pressas e ndo percebeu que saiu a rua do
avesso. Mas agora € tarde: Obama sentenciou que "ele é o cara" e todo mundo o vé
assim. O lulismo é uma regressdo politica, a vanguarda do atraso e o atraso da

vanguarda.



7. O Estado Novo do PT
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A crer nos indicadores dos dois periodos presidenciais de Fernando Henrique,
mas, sobretudo, a partir do mandato de Lula, o capitalismo brasileiro encontrou um
caminho de expanséo e de intensificacdo da sua experiéncia. Contudo, tem sido agora
que se vé conduzido por um projeto pluriclassista e com a definida intencdo de
favorecer uma reconciliacdo politica com a histéria do pais, contrariamente a
administracdo anterior, mais homogénea em sua composi¢cdo de interesses e
decididamente refrataria ao que entendia ser o legado patrimonial da nossa heranca
republicana.

Com efeito, estdo ai, neste governo Lula, guindadas a Ministérios estratégicos,
as liderancas das multiplas fracdes da burguesia brasileira — a industrial, a comercial,
a financeira, a agraria, inclusive os ctlaques que comec¢aram sua histéria na pequena e
média propriedades, e que, com a cultura da soja, atingiram o reino do grande capital
—, lado a lado com o sindicalismo das grandes centrais sindicais e com a
representacdo dos intelectuais do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).
De outra parte, estdo ai a revalorizacdo da questdo nacional, do Estado como agente
indutor do desenvolvimento, o tema do planejamento na economia, a retomada do
papel politico da representacdo funcional, da qual é icone institucional a criacdo do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES).

Se, antes, a ruptura com o passado fazia parte de um borddo comum ao PSDB
e a0 PT — o fim da Era Vargas —, sob o governo Lula, que converteu Celso Furtado
em um dos seus principais icones, e em que ressoam linguagens e temas do chamado
periodo nacional-desenvolvimentista em  personagens destacados da sua
administracdo, como José de Alencar, Dilma Rousseff e Luciano Coutinho, todos em
posi¢Bes-chave, menos que de ruptura o passado é mais objeto de negociacdo. Assim,
0 governo que, no seu cerne, representa as forcas expansivas no mercado,
naturalmente avessas a primazia do publico, em especial no que se refere a dimenséo

da economia — marca da tradicdo republicana brasileira —, adquire, com sua



interpelacdo positiva do passado, uma certa autonomia quanto a elas, das quais nédo
provém e ndo lhe asseguram escoras politicas e sociais confiaveis. Pois, para um
governo originario da esquerda, a autonomia diante do nucleo duro das elites politicas
e sociais que nele se acham presentes, respaldadas pelas poderosas agéncias da
sociedade civil a elas vinculadas, somente pode existir, se 0 Estado traz para si grupos
de interesses com outra orientacao.

A composigéo pluriclassista do governo se traduz, portanto, em uma forma de
Estado de compromisso, abrigando forcas sociais contraditorias entre si — em boa
parte estranhas ou independentes dos partidos politicos —, cujas pretensfes sao
arbitradas no seu interior, e decididas, em ultima instancia, pelo chefe do poder
executivo. Capitalistas do agronegécio, MST, empresarios e sindicalistas, portadores
de concepcgdes e interesses opostos em disputas abertas na sociedade civil, encontram
no Estado, onde todos se fazem representar, um outro lugar para a expressao do seu
dissidio. Longe do caso classico em que o Estado, diante da abdicacdo politica das
classes dominantes, se erige em “patrao” delas para melhor realizar os seus interesses,
a forma particular desse Estado de compromisso se exprime na criacdo, no interior
das suas agéncias, de um parlamento paralelo onde classes, fracbes de classes,
segmentos sociais tém voz e oportunidade no processo de deliberacdo das politicas
que diretamente os afetam. Nesse parlamento, delibera-se sobre politicas e se decide
sobre sua execucdo. A falta de consenso, o presidente arbitra e decide.

Contorna-se, pois, o parlamento real e o sistema de partidos na composicao
dos interesses em litigio, que somente irdo examinar da sua conveniéncia, em fase
legislativa, quando couber. Com essa operacdo, a formacdo da vontade na esfera
publica ndo tem como conhecer, salvo por meios indiretos, a opinido que se forma na
sociedade civil, e as decisbes tendem a se conformar por razbes tecnocraticas. A
criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, agéncia criada nos
comecos do primeiro mandato, no curso do qual ndo desempenhou papel relevante,
mas que, agora, parece destinada a cumprir de fato as fun¢des de caAmara corporativa a
mediar as relagdes entre o Estado e a sociedade civil organizada, reforca ainda mais as
possibilidades de ultrapassagem da representacdo politica. A afirmacdo da
representacdo funcional como forma de articulacéo de interesses, sob a arbitragem do
Estado, é mais um indicador da intencdo de se despolitizar a resolucdo dos conflitos

em favor da negociagédo entre grupos de interesses.



Com esse movimento, o Estado avoca a sociedade civil para si, inclusive
movimentos sociais como os de género e os de etnias. Tudo que € vivo gira e gravita
em torno dele. Boa parte das Organizagdes N&o-Governamentais (ONGs) séo dele
dependentes e sequer lhe escapam os setores excluidos, difusamente distribuidos no
territério do pais, 0s quais incorpora por meio de programas de assisténcia social,
como o bolsa-familia, com o que se mantém capilarmente articulado a sua sociedade.

O governo, que acolhe representantes das principais corporagdes da sociedade
civil, ainda se vincula formalmente a elas pelo CDES. A representagéo funcional Ihe
é, pois, constitutiva. A ela se agregam, nos postos de comando na maquina
governamental, os quadros extraidos da representacdo politica. Contudo, uma vez
que, pela logica vigente de presidencialismo de coalizdo, a formagdo de uma vontade
majoritaria no Congresso é dependente da partilha entre os aliados de posicdes
ministeriais, os partidos politicos no governo passam a viver uma dinamica que
afrouxa seus nexos organicos com a sociedade civil, distantes das demandas que nela
se originam. Tornam-se partidos de Estado, gravitando em torno dele e contando com
seus recursos de poder para sua reproducao nas competigdes eleitorais.

A dupla representacdo — a politica e a funcional —, operando ambas a base
de movimentos de cooptacdo realizados pelo Executivo, ndo somente amplia a
autonomia do governo quanto as partes heterogéneas que o compdem, ademais
reforcada por sua capacidade constitucional de legislar por meio de medidas
provisorias, como cria condi¢cBes para o seu insulamento politico quanto a esfera
publica. As multiplas correias de transmissao entre Estado e sociedade funcionam em
um unico sentido: de cima para baixo. Nesse ambiente fechado a circulacdo da
politica, a sua pratica se limita ao exercicio solitario do vértice do presidencialismo de
coaliz&o, o chefe do Estado.

Tal couraca de que se reveste o Executivo se acha qualificada pelos notérios
avancos da centralizagdo administrativa nos marcos institucionais do pais, em que
pese a Carta de 1988, de espirito federativo e descentralizador. Com razdo, a
bibliografia brasileira, desde o publicista Tavares Bastos no Império, associa a op¢ao
pela centralizagdo administrativa & natureza autoritaria do nosso sistema politico,
justificada a época pela necessidade de preservar a unidade nacional, tida como
ameacada pelos impulsos separatistas do poder local no periodo da Regéncia. Essa
associacdo foi confirmada pelos dois longos periodos ditatoriais do regime
republicano — o de 1937-45 e o de 1964-85 —, que, em nome da busca dos fins da



modernizacdo econdmica, extremaram a centralizacdo administrativa e a prevaléncia
da Unido sobre a Federacdo. A reacdo ao autoritarismo politico, que culminou com a
democratizagdo do pais, atualizou as demandas pela descentralizacdo e pela afirmacgao
do poder local, que se fizeram presentes, como é sabido, no texto constitucional de
1988.

Desde ai se vem confirmando o diagnostico classico de que a centralizacéo
administrativa também pode ser filha da democracia. As crescentes demandas por
politicas publicas orientadas por critérios de justica social, como as da agenda da
salde, educacdo e seguranca, tém conduzido, na busca da eficacia e da racionalizacao
das suas agoes, a centralizacdo do seu planejamento e ao controle da sua execucdo. De
outra parte, a politica tributaria, nessa ultima década, tem privilegiado a Unido sobre a
Federacdo, sobretudo os estados, que, em nome da racionalizacdo, foram obstados de
emitir dividas, privatizados os seus antigos e poderosos bancos, e a Policia Federal
cada vez mais se comporta como a suprema guardid de todo o aparato civil de
seguranca. Centralizacdo que, nessa estrita dimenséo, ainda se refor¢a com a recente
criacdo de uma forga de seguranca nacional, subordinada ao Ministério da Justica e
com sede operacional na Capital Federal.

Registro forte a confirmar a intensidade e a abrangéncia do atual processo de
centralizacdo esta indicado na criacdo do Conselho Nacional de Justica, presidido
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, assim elevado a posicdo, até entdo
desconhecida entre nos, de vertice do Poder Judiciario, destinando-se esse Conselho,
dotado do poder de estabelecer sanc¢des sobre tribunais e juizes, federais e estaduais,
ao controle da administracdo do sistema da Justica. Na mesma direcdo, consagrou-se,
com a introducdo da sumula com efeito vinculante, o principio da primazia das
decisbes dos vértices do Poder Judiciario sobre os juizes singulares, em sua maioria,
originarios das justicas estaduais. A a¢do do Ministério Publico participa do mesmo
movimento, em especial no controle que exerce, pela via das acOes diretas de
inconstitucionalidade, sobre as leis estaduais.

Tem-se dai que o novo curso da centralizagdo, ao contrério de periodos
anteriores, esta associado a crescente democratizacdo social e as necessidades de
racionalizacdo da administracdo, inclusive a do Judiciario e do sistema de seguranca
publica, que dela derivam. Mas esse movimento — por sua propria natureza — atua
de cima para baixo, prescinde da participacdo dos cidaddos, uma vez que decorre da

acdo das elites ilustradas, selecionadas a margem dos interesses sistémicos e das



corporacgdes que 0s representam, elites que encontram no governo a oportunidade de
realizacdo das suas agendas de democratizacdo social, mével normativo que presidiu
sua formacdo nos movimentos de resisténcia ao regime militar. Se o Estado
pretendeu, nos idos do Estado Novo, sob a iniciativa das suas elites intelectuais, como
Gustavo Capanema, Francisco Campos, Agamenon Magalh&es, entre tantos, ser mais
moderno que sua sociedade, as elites desse novo Estado, que toma corpo com a
vitoria do PT, pretendem que ele se torne mais justo que ela.

Sob essa formatagdo, em que elites dirigentes de corporagdes integram o
comando da politica econdbmica, em que as centrais sindicais tomam assento no
governo, em que se valoriza a representacdao funcional — caso conspicuo o ministro
do Trabalho, al¢ado a essa posi¢do na condicdo de presidente da CUT —, em que se
faz uso instrumental das instituicbes da democracia representativa, em que se
reforcam os meios da centralizacdo administrativa, e, sobretudo, em que se quer
apresentar o Estado como agéncia ndao s6 mais moderna que sua sociedade, como
também mais justa que ela, o que se tem é uma grossa linha de continuidade com a
politica da tradi¢do brasileira. Ai, os ecos da Era Vargas e do Estado Novo, decerto
que ajustados a nova circunstancia da democracia brasileira. Também ai um
presidente da RepuUblica carismatico, acima das classes e dos seus interesses
imediatos, cujos antagonismos harmoniza, detendo sobre eles poder de arbitragem,
cada vez mais apartidario, Unico ponto de equilibrio em um sistema de governo que
encontrou sua forma de ser na reunido de contrarios, e em que somente ele merece a
confianca da populacéo.

Nada, portanto, do discurso dos tempos de origem e de confirmagdo do PT
como partido relevante na cena contemporanea. Elo perdido a sistematica denuncia do
populismo e das aliangas politicas entre partidos representativos de trabalhadores com
0s de outra extracdo, assim como desvanecidos os outrora fortes vinculos com a obra
de interpretacdo do pais que se aplicava em assinalar a necessidade de uma ruptura
com aquela tradicdo — Sérgio Buarque de Hollanda, Florestan Fernandes e
Raymundo Faoro eram, entdo, as principais referéncias.

Se, no come¢o da sua trajetéria, 0 PT se apresentava como portador da
proposta de um novo comego para histéria do pais, na pretensdo de conforma-la a
partir de baixo em torno dos interesses e valores dos trabalhadores — a parte
recriando uma nova totalidade a sua imagem e semelhanga —, a reconciliagdo com

ela, levada a efeito pelo partido as vésperas de assumir o poder, conduziu-o aos trilhos



comuns da politica brasileira. A totalidade adquire precedéncia sobre os interesses
das partes, ponto enunciado claramente pelo proprio presidente da Republica, nos
seus primeiros dias de governo, em marcante discurso as liderangas sindicais, quando
reclamou delas que, em suas reivindicacdes, levassem em conta o interesse nacional.
Nessa chave, conceitua-se o proprio desenvolvimento do capitalismo no pais e sua
inscricdo no chamado processo de globalizacdo como processos a serem subsumidos
ao interesse nacional, cuja representacdo tem sede no seu Estado. De fato, para uma
orientacdo desse tipo, o melhor repertorio se encontra em nossa tradicao republicana.

Mas essa opcdo ndo foi feita a frio. O programa do PT era, com suas
variacOes, 0 de uma esquerda brasileira classica, e, como tal, se orientava no sentido
de preconizar reformas estruturais que permitissem dirigir 0s rumos da economia para
as necessidades da sua populacdo e favorecer um desenvolvimento autossustentado
das forcas produtivas nacionais. Ainda no periodo eleitoral, a reacéo a esse programa
veio sob a forma de uma rebelido do mercado, de que o descontrole no preco do dolar
foi apenas um indicador. Nesse sentido, tentar realiza-lo, depois de oito anos de
governo FHC, que ndo s levara o pais a debelar a cronica inflagdo brasileira e
rebaixara dramaticamente, sob consenso geral das elites econémicas, a presenca do
Estado na economia, em clara inclinacdo favoravel as forcas de mercado, continha in
nuce as possibilidades de se inscrever o pais na ldgica das revoluces.

A opcéo do governo recéem-eleito, como se sabe, foi a de ceder a contingéncia,
abdicar do seu programa e das veleidades revolucionérias de amplos setores do seu
partido e de se pér em linha de continuidade com a politica econémico-financeira do
governo anterior. A inovacgdo viria da politica. Em primeiro lugar, instituindo o
Estado como um lugar de condominio aberto a todas as classes e principais grupos de
interesses. Em segundo, pela recusa a um modelo de simplificacdo do Estado, que
preponderava no governo anterior, 0 que importou uma aproximacdo, mais clara a
medida que o governo aprofundava sua experiéncia, com temas da agenda da tradicéo
republicana — o nacional-desenvolvimentismo de Dilma Rousseff e de Luciano
Coutinho, por exemplo — e com seu estilo de fazer politica.

O carater do governo como condominio entre contrarios encontra sua
expressao paradigmatica nas relacfes entre o capitalismo agrario e os trabalhadores
do campo, ai incluido o MST, ambos ocupando, pelas suas representacoes, posi¢oes
fortes na Administragdo. Os duros e constantes conflitos que os envolvem, no terreno

da sociedade civil, em torno de questdes que vao da propriedade da terra ao uso de



transgénicos na agricultura, ndo tém impedido a permanéncia dos seus representantes
no governo. Prevalece a politica, salvo em matérias topicas, de procurar conciliar
pragmaticamente as controversias que os opdem, legitimando, ao menos no plano
simbolico — isso mais no caso do MST —, a validade das suas pretensées. A mesma
relacdo, com idénticas consequéncias, se reitera no caso das liderancas empresariais e
sindicais com assento em ministérios, em litigio aberto na sociedade civil no que se
refere a questdes previdenciarias, da legislacao trabalhista e da sindical.

Esse Estado ndo quer se apresentar como o lugar da representacdo de um
interesse em detrimento de outro, mas de todos os interesses. Essa a razdo de fundo
por que o governo evita a formula de poder decisionista e também se abstém de
propor mudancas legislativas em matérias estratégicas, como a tributaria, a da reforma
politica e a da legislagdo sindical e trabalhista, que, com sua carga potencialmente
conflitiva, poderiam ameacar a unidade de contrarios que intenta administrar.
Pragmatico, desde a primeira vitoria eleitoral, negocia e compde com 0s interesses
heterogéneos que convoca para seu interior, manobra com que se evadiu do caminho
de rupturas continuadas aberto a sua frente.

A forma benigna com que a esquerda chegou ao poder — a via eleitoral —
ndo tinha como escamotear, até com independéncia da consciéncia dos atores sobre
sua circunstancia, de que se estava no limiar de uma revolucdo. Comecadas as
grandes mudancas estruturais, seguir-se-ia 0 momento da mobilizacdo popular e da
sua continua intensificacdo. Nesse contexto hipotético, o front dos conflitos agrarios,
sem davida, comporia o cenario mais dramatico para o seu desdobramento. A rigor,
as forgas da antitese ndo quiseram assumir 0s riscos da sua vitoria, reencontrando-se
com o adversario que acabaram de derrotar. Sdo as forcas da antitese que se
apropriam do programa das forcas da tese, contra as quais tinham construido sua
identidade. Nao havia contradi¢do a ser superada. A dialética sem sintese da tradi¢éo
politica brasileira, mais uma vez, restaura o0 seu andamento.

Invertem-se, porém, os termos da revolucdo passiva classica: é o elemento de
extracdo jacobina quem, no governo, aciona os freios a fim de deter o movimento das
forgas da revolucéo, decapita 0 seu antagonista, comprometendo-se a realizar, sob seu
controle, o programa dele, e coopta muitos dos seus quadros, aos quais destina a
direcdo dos rumos sistémicos em matéria econdémico-financeira. Mas serd dele o
controle da maquina governamental e o comando sobre as transformacoes

moleculares constitutivas a formula do conservar-mudando, direcionadas,



fundamentalmente, para a area das politicas publicas aplicadas ao social.
Decididamente, o desenlace de 2002 néo foi o de uma contrarrevolugéo.

Os setores subalternos ndo sdo mobilizados, e se fazem objetos passivos das
politicas publicas, que, em muitos casos, incorporam & malha governamental
liderancas de movimentos sociais, apartando-as de suas bases. Os partidos de
esquerda e 0os movimentos sociais institucionalizados, quase todos presentes no
governo, retidos nessas suas posi¢des, aderem ao andamento passivo e se deixam
estatalizar, abdicando de apresentarem rumos alternativos para o desenvolvimento,
demonstrando, nessa dimensdo, anuéncia tacita com a heranca recebida dos
neoliberais da administracdo econémica do governo FHC. O ator definha, e 0s
protagonistas séo, por assim dizer, os fatos.

Mas a inversdo da logica da revolucdo passiva ndo obedece a mesma pauta da
sua forma canénica. Nessa sua forma bizarra, ndo sdo as forcas da conservacdo que se
encontram na posi¢cdo de mando politico legitimo, ndo contando, pois, com plenos
recursos para administrarem a férmula do conservar-mudando. Exemplar disso o fato
de que a agenda de reformas — a tributéria, a da previdéncia e a da legislacdo sindical
e trabalhista —, que essas forcas compreendem como necessarias a estabilizacdo e ao
aprofundamento do capitalismo brasileiro, ndo venha encontrando passagem para sua
implementacdo, barradas, ao menos até agora, pela agdo combinada dos movimentos
sociais com a sua representacao no governo.

Assim, mesmo sob o império dos fatos, persistem papéis para um ator que,
presente na coalizdo governamental, invista na mudanca, em particular na acdo de
resisténcia a politicas publicas que lhe sejam adversas e na democratizacdo da
dimenséo do social, desde que ndo atinja a regido estratégica do mundo sistémico,
blindado as intervencgdes originarias de territorios estranhos aos seus. Eventualmente,
e na margem, pode-se mais mudar que conservar. Com 0s antagonismos sociais
importados da sociedade para o seu interior, 0 Estado de compromisso que procura
equilibra-los é um lugar de permanente tensdo, cuja coesdo depende unicamente do
prestigio popular do seu chefe. Dai que, contraditoriamente, a politica em curso, cujo
programa parece limitar-se a adaptacdo a sua circunstancia, dependa tanto da
intervencdo carismatica do ator, que €, afinal, o cimento dessa, além de bizarra, fragil
construcéo.

A sua fragilidade conspira contra a sua permanéncia. Cada classe, fragdo de

classe ou grupamento de interesse, nesses cinco anos de governo em condominio,



aprendeu, por licdo vivida, nos seus litigios no interior da maquina governamental,
que a melhor forma de vencer — ou de ndo perder tudo — esta em sua capacidade de
arregimentar forcas na sociedade civil. Tal arregimentacdo, por sua vez, repercute no
interior do governo e dificulta o processo de composicdo dos interesses contraditorios
em que se acha empenhado permanentemente. A esquerda tem como alvo principal a
administracdo do Banco Central, caixa-preta da politica econdmico-financeira do pais,
a direita encontrou o seu na presenca do PMDB na coalizdo politica que sustenta o
governo, sem a qual ele perde for¢a no Congresso e na sociedade.

E mais, a construcdo tem prazo de validade: o fim do mandato presidencial em
2010. Os antagonismos, a medida que essa data ja se pde no horizonte, comecam a
procurar formas proprias de expressdo, em um cenario com partidos em ruinas e
instituicdes politicas, como o Parlamento, desacreditadas pela populacdo. Tal
tendéncia, ameaca virtual ao estado novo do PT, deverd se confirmar quando as
campanhas eleitorais — a primeira, em 2008 — vierem a reanimar a agenda
contenciosa das reformas institucionais (a da previdéncia a frente). Mas ja se faz
sentir, entre tantos sinais, no mundo sindical, com o anlincio de rompimento do
PCdoB, um partido integrante do governo, com a CUT, em nome de uma acédo
sindical mais reivindicadora, e, no mundo agrario, com a contestacdo do MST a
politica do agronegocio do etanol.

De qualquer sorte, da perspectiva de hoje, ja visivel o marco de 2010, ndo se
pode deixar de cogitar sobre as possibilidades de que o condominio pluriclassista que
nos governa venha a encontrar crescentes dificuldades para sua reproducdo, em
particular quando se tornar inevitavel, na hora da sucess@o presidencial, a perda da
acdo carismatica do seu principal fiador e artifice. Na eventualidade, no contexto de
uma sociedade civil desorganizada, em particular nos seus setores subalternos, e do
atual desprestigio de nossas instituicdes democréticas, a politica pode se tornar um
lugar vazio, nostélgico do seu homem providencial, ou vulneravel a emergéncia
eleitoral da direita, brandindo seu programa de reformas institucionais, entre as quais
a de simplificar ao maximo o papel do Estado, a ser denunciado como agéncia
patrimonial, fonte originaria da corrupcdo no pais. Impedir isso é a tarefa atual da
esquerda. Mas ela somente reunira credenciais para tanto, se, rompendo com o
estatuto condominial vigente, for capaz de reanimar seus partidos, ai compreendido o
PT, e de estabelecer vinculos concretos com os movimentos sociais, sempre na defesa

da sua autonomia, em torno de suas reivindica¢des. E, sem preconceitos, favorecer



aliancas, nas eleicbes e fora delas, com todos os partidos, associacdes e
personalidades de adesdo democratica, em favor de um programa centrado no
objetivo de destravar os entraves ao crescimento econdmico e de promover a justica

social.



8. Nova classe média: um discurso economicista.

Autor: Jessé de Souza
Data: 02/01/2013
Fonte: IHU Unisinos - http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/516686-nova-classe-

media-um-discurso-economicista-entrevista-especial-com-jesse-de-souza

“Esse conceito de classe média, que tudo abrange, serve apenas para encobrir
conflitos e injusticas sociais de todo tipo. Para essa versdao dominante: ‘classe média’
¢ apenas um amontoado de ‘individuos’ que competem em igualdade de condigdes
pelos recursos sociais escassos”. E assim que o sociologo Jessé de Souza interpreta a
ascensdo econdmica da chamada “nova classe média” brasileira. Na entrevista a
seguir, concedida a IHU On-Line por e-mail, ele assegura que as intengdes em
expandir a classe média sdo “boas”, mas ha de se considerar o “tamanho do desafio
que se enfrenta”.

Na avaliagdo de Souza, “o discurso sobre a ‘nova classe média’ ¢
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problematico posto que ¢ irremediavelmente ‘economicista’. Considerar apenas a
ascensdo econémica a partir do aumento salarial, enfatiza, resulta “encobrir conflitos
sociais e justificar com recursos pseudocientificos o mundo injusto como ele ¢”. Para
o socidlogo, a dimensdo econdmica das classes sociais ndo pode ser “dissociada de
todos os outros fatores. (...) E por conta disso que nenhum autor importante jamais
tenha definido classe social apenas por seu aspecto econdmico. Essa construcdo é
absurda e ndo faz o menor sentido.” E dispara: “Temos a tendéncia de achar que o
mero crescimento econdémico por si SO trard todas as mudancas de que o0 pais precisa.
Que isto ndo é verdade ja foi mostrado de modo claro como luz do sol. O Brasil
cresceu mais que qualquer outra sociedade entre 1930 e 1980 e manteve

teimosamente seus excluidos sociais”.

IHU On-Line — Como Vvé a declaracdo da presidente Dilma: “Queremos um

Brasil de classe média”? Oque esta sendo feito para atingir essa meta?

Jessé de Souza — Para um pais com tantos pobres como 0 nosso, essa € uma meta

muito elogiavel. Acho também que a presidente é sincera e tem boas intences. No



entanto, esse plano so é razoavel para além das boas inten¢bes quando se tem ideia do
tamanho do desafio que se enfrenta. E quanto a isso eu tenho minhas duvidas. O
discurso sobre a “nova classe média” ¢ problematico posto que ¢ irremediavelmente
“economicista”. E quando a presidente fala isso, acho que ela estd falando com o
idioma de uma esfera publica colonizada e economicista. Isso é uma faca de dois
gumes. Por um lado ela se torna compreensivel — na media em que se expressa na
semantica dominante —; por outro lado, ela ajuda a reproduzir um discurso que é falso
e oportunista.

O discurso sobre a “classe média” ou de “nova classe média” ¢ falso de fio a
pavio. Sua Unica verdade ¢ ser “oportuno”, e, como ele ¢ falso, “oportunista”.
Primeiro porque esse uso oportunista do conceito de classe média faz parte de um
discurso mais geral no qual se nega a “luta de classes” ou — para 0s espiritos sensiveis
gue desmaiam ao ouvir este nome —, que negam todo tipo de reproducao do privilégio
social injusto. Esse conceito de classe média, que tudo abrange, serve apenas para
encobrir conflitos e injusticas sociais de todo tipo. Para essa versdo dominante: classe
média é apenas um amontoado de individuos que competem em igualdade de
condicdes pelos recursos sociais escassos. O acesso ao consumo — ndo sé no Brasil,
mas em todo lugar onde esta ideia logrou se firmar como “crenca coletiva” — é 0
ponto decisivo. Para que isso aconteca com sucesso, € necessario se utilizar do
conceito de classe média pelo seu valor de face: pelo “sentimento” de inclusdo que ele
proporciona. E isso que acontece ndo apenas com o discurso da presidente, mas

também com toda a discussdo publica do Brasil de hoje.

Invisibilidade da luta de classes

Como a “invisibilidade da luta de classes”, ou seja, a divisdo entre
privilegiados de um lado e humilhados do outro — 0 aspecto mais importante da
dominacdo social nas sociedades contemporaneas —, 0 economicismo é, na verdade,
apenas parte de um processo de violéncia simbdlica que fragmenta a realidade de tal
modo que se torna impossivel estabelecer uma hierarquia clara das questdes mais
importantes. Como em sociedades modernas e formalmente “democraticas”, a censura
é inadmissivel, a dominacéo social que tende a perpetuar todos os privilégios injustos
tem que criar falsas questdes, todas tratadas superficialmente, para que aquelas
realmente fundamentais jamais venham a tona. Os homens e mulheres comuns —

todos nés — tém que ser mantidos usando apenas uma pequena parte de sua



capacidade de reflexdo para que a sociedade funcione de modo tdo injusto como a
nossa. Um bom exemplo basta. Quando se fala de classes sociais no Brasil, ela é
sempre ligada a renda das pessoas. Ndo é uma mentira completa porque existe uma
diferenca também de renda entre as classes. Mas ao se concentrar num vinculo
arbitrario e secundario, essa associacdo, feita por quase todos, termina por encobrir 0
principal. Ao se encobrir o principal, a causa Gltima dos privilégios injustos nunca
pode ser efetivamente percebida. Podem-se criar “bodes expiatorios” e falsas
explicacBes de fio a pavio. E disso que os privilégios precisam para se perpetuar. A
fabricacdo diferencial de individuos, pelo pertencimento a distintas classes sociais,
nunca pode vir a tona posto que ela mostra a mentira da meritocracia como “milagre
do talento individual” como justificativa da desigualdade. Portanto, tem-Se que se
arranjar um jeito de se fazer de conta que se fala de classes para ndo se falar realmente
delas.

A associacdo de classe a renda serve precisamente a isso. Tomemos um
professor universitario iniciante que ganhe 6 mil reais. Tomemos agora um
trabalhador qualificado que monitora os robds da Fiat, em Minas Gerais, que também
ganhe algo em torno de 6 mil reais mensais. Todas as escolhas dessas pessoas vao ser,
com muita probabilidade, muito distintas, desde a mulher que escolhem, os amigos, 0
tempo de lazer, as roupas que compram, o padréo de consumo, os livros que leem etc.
Quando muito elas vao poder conversar sobre futebol entre si. Qual o sentido de se
dizer que essas pessoas sdo da mesma classe porque ganham um salario semelhante?
Ajuda a nossa compreensdo de alguma delas estabelecer esse tipo de relagdo?

Quando se percebe as classes economicamente, pelo salario, pelo resultado do
processo e esquecendo, portanto, a “génese social das diferencas individuais”, o que
se faz é encobrir conflitos sociais e justificar com recursos pseudocientificos 0 mundo
injusto como ele €. No caso do Brasil isso equivale a um crime social: o de ajudar no
abandono ja secular de dezenas de milhdes de pessoas sem culpa na propria miséria
que foi socialmente construida e legitimada. Pior ainda. Como sdo os humilhados 0s
que menos tém capacidade de reagdo — seja cognitiva seja politica — contra essas
“ideologias das meias-verdades”, eles proprios acreditam na propria culpa individual
de seu “fracasso”. Suprema ironia de toda dominagdo aceita e legitimada: a propria
vitima do abandono social se vé como “individualmente” culpada de sua propria

miséria, como se alguém pudesse “escolher” ser humilhado e pobre. Sem essa



fabricacdo do pobre indolente e burro ndo compreendemos os 200 anos de um Brasil

com “gente” de um lado e “subgente” de outro.

IHU On-Line — O senhor compartilha da compreensédo de que a classe média nao
é s0 determinada pela renda, mas também por outros aspectos que levam em
conta condicBes sociais, culturais etc. Concorda que esta se criando uma

“fantasia” em torno do que denominam classe média?

Jessé de Souza — O nome “fantasia” ¢ perfeito porque “mentira” sugere “intencao” e,
portanto, maldade, dolo. Na verdade, acho que o contexto geral ¢ de uma “fantasia
compartilhada” envolvendo até muita gente com boas intencdes.

Quando os defensores do conceito de nova classe média reconhecem a
impropriedade sociologica desse conceito — como muito corajosamente assumiu 0
professor Marcelo Neri, por exemplo, em entrevistas a jornais — e se defendem com a
proposicdo absurda de uma “classe social econdomica”, na verdade, apenas
aprofundam o problema. E claro que existe uma dimensdo econémica das classes
sociais, mas ela ndo pode jamais — sob pena de se tornar incompreensivel — ser
dissociada de todos os outros fatores bem lembrados em sua pergunta. E por conta
disso que nenhum autor importante jamais tenha definido classe social apenas por seu
aspecto econdmico. Essa construcdo é absurda e ndo faz o menor sentido como
iremos ver.

Esse absurdo conceitual ndo é apenas central para uso de debates académicos
sem importancia para a vida pratica. A forma como denominamos as coisas ¢ muito
importante para a “legitimacdo da vida cotidiana” com todas as suas injusticas.
Dependendo da forma como se percebe a realidade, escondemos sofrimento, dor e
injustica, que passam a ficar sem expressdo possivel. Dai que a dominagéo social no
mundo moderno seja, antes de tudo, simbdlica, ou seja, uma batalha pelos meios
adequados de fazer valer uma certa interpretacdo da realidade que constranja e
convenga como se verdade fosse, inclusive quem perde com essa mesma
interpretagdo. Nesse tema da “nova classe média” no Brasil se esconde uma luta pela
interpretacdo legitima da realidade, que diz o que e quem deve estar em foco e o que e
quem deve ser relegado as sombras, que diz quem deve continuar usufruindo

privilégios e quem néo.



O decisivo aqui é que a renda ndo apenas nao define o pertencimento a uma
classe social como também néo esclarece nada de importante acerca da génese e da
reproducdo dessa classe no tempo, que séo as duas questdes mais interessantes posto
que, apenas elas, nos esclarecem acerca daquilo que o mundo — e a reprodugédo de
todos os privilégios injustos preservados e “eternizados” precisamente por leituras

superficiais deste mundo — néo quer que saibamos.

Classe social

A classe social implica uma forma especifica de perceber e atuar no mundo
em todas as dimensdes, ou seja, o pertencimento de classe constroi uma “conducdo da
vida” muito singular, e isso ndo pode jamais ser inferido a partir do nivel de renda. E
claro que individuos que estejam em uma mesma “situagdo de classe” vao tender —
longe de ser verdade em todos 0s casos — a ter um padrdo de renda semelhante. E isso
que vai explicar o fato de que as “fantasias sociais”, como a associacao de classe a
renda, antes de serem “mentiras”, sejam “meias-verdades”. Afinal, alguma espécie de
ancoragem no mundo real elas tém que ter para nos convencer, posto que existe um
limite até para nossa tolice. E como o “mistério” da producdo e reproducdo das
classes sociais (ou seja, a producdo e reproducdo de individuos desigualmente
aparelhados para a competicdo social) é o segredo mais bem guardado de toda
sociedade moderna (cuja legitimacdo fundamental ¢ precisamente a “igualdade de
oportunidades”, ou seja, a “igualdade” bésica entre todos), isso explica por que essas
“meias-verdades” sdo repetidas td0 exaustivamente por tudo e todos que possuem
interesse na reproducdo do mundo tao injusto como ele é. Sem elas ndo poderiamos,
por exemplo, pensar em “mérito individual” quando nos comparamos com pessoas
gue ndo tiveram as mesmas oportunidades gue tivemos e preservar, a0 mesmo tempo,
nossa “boa consciéncia” e nosso sentimento de “superioridade” em relacdo a elas.

Na verdade, o que ocorre com esta associagdo entre classe e renda é nao
apenas uma inversao entre causa e efeito, mas o produto perfeito de uma percepcao
rasa e superficial do mundo de fio a pavio. Tudo funciona como se a renda fosse
resultado da competicdo justa entre todos os individuos, os quais, depois, sdo
associados a “niveis de renda” especificos. Esses niveis de renda diferenciais, por sua
vez, explicariam entdo o acesso diferencial ao consumo e, finalmente, a construgéo de
estilos de vida diferentes explicados precisamente pelo acesso a uma renda
diferencial.



Isso ¢ falso em tudo que diz posto que o “estilo de vida” diferencial que
explica todas as nossas escolhas — e ndo apenas aquelas de consumo — séo construidas
pelas herangas emocionais, cognitivas e afetivas que sdo, sempre e em todos 0s casos,
uma heranga familiar e, portanto, uma heranga de classe. O “economicismo”
pressupde o individuo ja adulto, sem passado, sem familia e sem classe, capaz de
efetuar escolhas econémicas racionais. Esse é outro produto de uma visdo rasa e
miope. Na verdade, a producéo do individuo — tanto como individuo de uma classe
quanto da singularidade possivel nessa classe — € feita na mais tenra idade. Pode-se
mudar este destino em um ou outro ponto, mas essa mudanca é sempre limitada e
mesmo quando ela é possivel ainda mostra o rastro de onde viemos. Sdo os modelos
afetiva e — diria a psicanalise — inconscientemente “incorporados” como formas de
agir, reagir, refletir ou ndo refletir, gostar ou ndo gostar, que irdo nos moldar em
literalmente todas as dimensdes da vida desde o tipo de roupa ou de comida de que se

gosta ao tipo de parceiro sexual em relacdo ao qual sentimos desejo.

Consumista desejante

E claro — mais uma vez as meias-verdades — que um acesso a uma renda maior
pode nos fazer ir ao espago se gostamos de aventuras perigosas. Mas o “gosto por
aventuras perigosas”, que ¢ o unico fator importante aqui (afinal, € o que, junto de
outros fatores, singulariza a pessoa da qual falamos), ndo ¢ “criado” pelo acesso a
renda. O individuo do “economicismo” € o “consumista desejante”, supostamente o
que nds todos somos, com gostos semelhantes e que vé a vida do mesmo modo.

Na realidade, somos muito diferentes entre si. Os brasileiros pobres, por
exemplo, que chamei de “ralé” provocativamente em estudo recente, sequer percebem
o tempo do mesmo modo que a classe média. E uma classe que vive o “aqui e o
agora” e, portanto, ndo desenvolve o pensamento prospectivo, ou seja, ndo percebe o
futuro como mais importante que o presente. Quem ndo pensa no futuro e ndo o
planeja literalmente “ndo tem futuro”. Essa mesma classe, por falta de exemplos e
estimulos, em boa parte pelo menos, também ndo desenvolve a faculdade da
“concentracdo” na escola, como inimeras entrevistas nos mostraram, faculdade esta
que imaginamos tao “natural” quanto a de andar e respirar. Sao todas capacidades
“aprendidas” por socializagdo diferencial de classe. Quando se pensa na escola sem se
pensar na socializacio pré-escolar ndo se percebe este fato central. E o mesmo tipo de

visdo economicista, raso e enganador sobre o mundo, que jamais nos ajuda a



compreender por que a sociedade funciona precisamente do jeito que ela funciona,
nem muito menos como ela se tornou o que ela é.

Se compreendermos coisas assim, compreenderemos também, de verdade,
como as classes sdo “produzidas” diferencialmente. Um jogador de futebol da “ralé¢”
que tem acesso a uma renda muito alta em pouco tempo pode se comportar em
relacdo a isso — seu comportamento econémico como consumidor, por exemplo — de
modo muito diferente do que alguém da classe média. O “economicismo” nio tem
nada a dizer sobre fenbmenos deste tipo, posto que, no seu esquema, todos 0s seres
humanos s6 se distinguem pela renda diferencial. E por conta disso que, também, s6
podemos compreender a segunda questdo importante para a compreensao das classes
sociais, a sua reproducdo, se compreendermos também como os discursos redutores e
superficiais da realidade, como o “economicista” a frente de todos os outros, ganha a
proeminéncia e logra se tornar lugar comum, aceito por todos nds. E porque
aceitamos um discurso dominante tdo raso e enganador que 0 mundo e suas injusticas

tendem a continuar e se reproduzir.

IHU On-Line — O que o conceito “nova classe média” demonstra sobre a politica

governamental do PT na presidéncia?

Jessé de Souza — Demonstra que, apesar das efetivas melhoras que os governos
petistas produziram no pais nos Gltimos anos, o PT € vitima — assim como o0s partidos
liberais e conservadores — do mesmo “economicismo” que domina a esfera publica
brasileira e 0 nosso horizonte mesmo de reflexdo. E uma pena que tenhamos uma
esfera publica tdo empobrecida que seus limites sejam os limites da — sempre
mesquinha, posto que mais interessada na propria reproducdo do que na inovagdo e

producdo de uma agenda nova — disputa partidaria.

IHU On-Line — Quais sdo as caracteristicas da nova classe trabalhadora
brasileira?

Jessé de Souza — Nossa pesquisa, que foi uma primeira aproximacao do problema,
procurou dar conta da especificidade dessa classe nova no capitalismo contemporaneo
comparando-a com as outras classes que se localizam na sua fronteira acima e baixo e
comparando-a, também, com a classe trabalhadora tradicional, “fordista”, que ainda

trabalha em grandes unidades produtivas, possuem maior protecdo social e que



certamente ir4 continuar em diversos ramos da industria moderna. Uma correta
percepcao dos “emergentes” exige que percebamos o “tipo humano” e seu modo
especifico de “estilo de vida” — com dramas, tragédias, sonhos e capacidades
singulares — singular a esta classe e ndo apenas quantificar sua renda como
normalmente é feito. E necesséario também compara-la tanto com as classes médias
“verdadeiras”, sua contraparte “acima”, quanto com os desclassificados sociais — que
chamamos provocativamente de “ralé” para denunciar seu abandono — como sua
contraparte “para baixo” da escala social. Os “emergentes” que preferimos chamar no
nosso estudo de “batalhadores” — nome gque usamos para esta classe em homenagem a
denominacdo de Mangabeira Unger, que foi o brasileiro que primeiro percebeu a
importancia deste segmento —, ou “nova classe trabalhadora”, ndo possuem nenhum
dos privilégios de nascimento da classe média verdadeira. Muito especialmente o
“tempo livre”, que permite a apropriacdo de ‘“conhecimento util e altamente
valorizado” — chamado por Pierre Bourdieu de capital cultural —, caracterizador da
classe média verdadeira. Se a apropriacdo privilegiada de capital econdbmico marca as
classes altas, é a apropriacdo privilegiada de capital cultural, seja técnico ou literério,
0 que marca tipicamente as classes médias modernas.

Os “batalhadores”, em sua esmagadora maioria, tiveram que trabalhar desde
muito cedo, estudaram em escolas publicas, e estudam, quando estudam, em
universidades privadas a noite. Sem acesso aos conhecimentos altamente valorizados
que permitem a reproducdo do mercado e do Estado — que garantem bons salarios e
muito reconhecimento social e prestigio as classes médias —, os batalhadores
compensam esta falta com extraordinario esforgo pessoal trabalhando sob condicGes
penosas, sem garantias sociais, em atividades muitas vezes informais sem pagamento
de impostos. O que explica essa persisténcia e capacidade de resisténcia é a
constru¢do de uma solida “ética do trabalho” que pressupde a incorporacdo de
disposi¢des como disciplina, autocontrole e pensamento prospectivo, onde o futuro e
a busca por uma vida melhor compensa qualquer sacrifico no presente. A “ralé”, que
perfaz ainda quase 1/3 da populagdo brasileira, ¢ tdo abandonada e desprezada
socialmente que tem que cuidar do pdo de cada dia tornando-a prisioneira do “aqui e
agora”, que € a negacao de qualquer perspectiva ou célculo de futuro. O que ¢ retirado
da “ralé” — por uma sociedade injusta que a explora como mao de obra barata em
atividades corporais para que a classe média possa se dedicar a estudos e empregos
rentdveis e prestigiosos — é qualquer perspectiva de futuro. Existem classes



literalmente “com futuro” e outras “sem futuro”, o qual precisa ser cuidadosamente
calculado e planejado para acontecer. E esse tipo de incorporacdo de certas
capacidades e virtudes que realmente separam as classes uma das outras e nédo a
renda, que é mero resultado da presenca ou da auséncia desses pressupostos.

Assim, os “batalhadores” — ainda que varios sejam também pequenos
empresarios — possuem um estilo de vida que se assemelha muito mais ao das classes
trabalhadoras — que sdo sempre classes incluidas na esfera econdémica e politica — do
que das classes médias que pressupdem a incorporacdo sutil e invisivel para o senso
comum de uma série de disposi¢Oes — capacidade de pensamento abstrato técnico ou
literério, conhecimento de linguas, socializacdo que ajuda na producdo de relacdes
pessoais vantajosas, etc. —, que juntas produzem a vida privilegiada. Diferentemente
da “ralé”, por outro lado, esses novos trabalhadores a “céu aberto” possuem solida
ética do trabalho e perspectiva de futuro, produto tanto de familias bem estruturadas,
ainda que pobres em sua maioria, quanto de socializacdo religiosa tardia, religides

essas tdo pouco compreendidas pelas classes médias estabelecidas.

IHU On-Line — Por que, junto com o crescimento da renda, ndo foi possivel

resolver problemas estruturais como salde, saneamento e educacao?

Jessé de Souza — Porque isso exigiria uma verdadeira revolucdo brasileira, uma
revolucdo de consciéncia, antes de tudo, que estipulasse outras prioridades e outras
hierarquias do que é urgente e necessario. Todas as sociedades que tiveram que lidar
com a incorporacao de uma populacdo inadaptada para os desafios de uma sociedade
moderna o fizeram de modo “consciente”, como os “grandes despertar” de motivagao
religiosa na historia americana, ou a escolarizacdo em massa dos camponeses na
Franga sob a égide do Estado laico. Nos “empurramos o problema com a barriga”.
Isso ndo pode nem vai dar certo.

E este ¢ mais um exemplo de como o “economicismo” superficial nos domina.
Temos a tendéncia de achar que o mero crescimento econdmico por si so trara todas
as mudancas de que o pais precisa. Que isto ndo é verdade j& foi mostrado de modo
claro como luz do sol. O Brasil cresceu mais que qualquer outra sociedade entre 1930
e 1980 e manteve teimosamente seus excluidos sociais. O que se pensa hoje é o

mesmo que se pensava ha sessenta anos. Ndo aprendemos nada.



O real problema do Brasil — ou seja, do que é singular ao Brasil e outras
sociedades em situacdo semelhante — é a incorporacdo na vida social, econémica e
politica de cerca de 30% da populacdo que chamamos provocativamente de “ralé”,
precisamente por ser tratada como lixo por todos n6s — na medida em que nem
consumidores sao como os “batalhadores” da suposta “nova classe média” — e por
todas as instituicbes modernas como o mercado competitivo para o qual ndo foram
aparelhadas. Nao existe um tnico problema real do Brasil, como o fracasso escolar, a
(in) seguranga publica, o gargalo da méo de obra, o desamparo na saude etc., que ndo
seja decorrente do abandono dessa classe. Como essa realidade mais profunda jamais
é percebida, as promessas de inclusdo social por meio de estimulos apenas

econdmicos também jamais irdo se concretizar de verdade.

IHU On-Line — Que avaliacdo faz dos gastos sociais no Brasil? Essa classe

trabalhadora tende a continuar ascendendo econdmica e socialmente?

Jessé de Souza — Houve uma sensivel melhora na quantidade e na qualidade dos
gastos sociais no Brasil nos ultimos dez anos. No entanto, tanto sua quantidade quanto
sua gqualidade ainda deixa muito a desejar.

A politica social no Brasil erra tanto em relagdo a “ralé” quanto em relacao
aos “batalhadores”. Em relagdo a “ralé”, como os estimulos sdo apenas econdmicos —
ou seja, imagina-se que as classes populares percebem o mundo e se comportam
como os técnicos de classe média que imaginam essas politicas — elas deixam de fora
pelo menos 30% dos brasileiros que nunca foram efetivamente pensados na sua
especificidade e na sua miséria singular, a qual se da muito além da miséria
econdmica, e na realidade € a sua causa verdadeira, e abrange, na realidade, todas as
dimensbes da vida. Enquanto essa consciéncia ndo existir, qualquer sonho de
“sociedade de primeiro mundo”, ou sociedade de classe média, também ndo existira.

Ela erra também em relagdo aos “batalhadores”, os quais precisam ser
compreendidos e estimulados, antes do que “ajudados”. Do que se escreve acerca
desta classe se limita, na enorme maioria dos casos, a descrever a sua forga como
novo consumidor. A enorme maioria dos estudos é, portanto, muito especialmente nos
estudos do governo, “economicista”. Pouco se conhece acerca de como essa classe se

estrutura e como ela se comporta. Nosso proprio estudo que se concentrou nesse tema



foi uma primeira aproximacao que exigiria estudos posteriores, como dito acima. A
imensa maioria dos outros estudos sequer possui essa intencao.

Isso revela muito de nosso desconhecimento acerca de nds mesmos e do
esquecimento dos setores populares como um todo no Brasil. Mesmo que todas as
boas novidades da ultima década tenham vindo pelo esforco praticamente solitario da
parte de baixo da sociedade brasileira, o dinheiro pablico — uma critica que
Mangabeira Unger sempre fez e encontrou sempre ouvidos surdos — de um BNDES,
por exemplo, é direcionado a grandes empresas e ndo ao empreendedorismo popular,
que ja mostrou a todos que, se devidamente apoiado, pode construir um Brasil

diferente. O futuro dessa classe — e de todos nés — depende também disso.



9. Depois da “formacao”
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Cultura e politica da nova modernizagao

Tinha um caminho no meio da pedra. Ou pelo menos assim se pensou e agiu
durante muito tempo, dos anos 30 a década de 80. As ddvidas ficaram no mais das
vezes por conta da poesia.

A engenharia que tragou esse caminho pode ser resumida mais ou menos
assim: desde 1822, o pais tinha conquistado sua independéncia formal, mas ndo tinha
se constituido efetivamente em nacdo — em unidade de territério, populacdo e
soberania que se expressa em uma cultura propria e auténtica. O déficit teria se
agravado ainda mais com a continuada exclusdo de quem legitimamente reivindicava
cidadania plena, quer dizer, depois da aboli¢do da escravatura, das sucessivas ondas
imigratérias em massa (especialmente relevantes no periodo entre 1890 e 1930), da
visibilidade inédita dos povos indigenas (cujos “direitos” apareceram na Constituicao
de 1934), e de uma populacdo e de um proletariado urbanos de importancia. Nesse
diagndstico, a Primeira Republica — ndo obstante as greves gerais, as agdes da
vanguarda modernista e os levantes tenentistas — ndo tinha sido mais do que um
acordo de elites, sem nenhum interesse efetivo na realizagéo desse projeto nacional.

Entre muitas razbes, também porque a producdo da nacionalidade dependia
fundamentalmente de um desenvolvimento o quanto possivel autbnomo, da criacdo de
um mercado interno de relevo, capaz de mitigar e eventualmente superar a condi¢do
de completa subordinacdo que caracteriza um pais cuja economia estd fundada
unicamente na exportacdo de bens primarios. Coisa que era justamente o ganha-pao
da politica do café com leite da Primeira Republica. Politica esta, para completar o
quadro de crise generalizada, que tinha sido minada em suas bases pela depressao
iniciada em 1929 e nem precisou aguardar os bloqueios de circulacdo de mercadorias
impostos pela Segunda Guerra Mundial para receber seu golpe de misericordia.

Ao longo dos anos 30, foi se firmando (por variadas razb6es) um modelo de

desenvolvimento e de construcéo da nacionalidade que, durante décadas, foi sinénimo



de “moderno” e de “modernidade”; um projeto de modernizacdo do pais que se
convencionou chamar de ‘“nacional-desenvolvimentismo”. Nesse projeto,
“modernizacao” significava, de um lado, o combate as diferentes formas de
“arcaismo” e, de outro, a criacdo das condigdes para a emergéncia da na¢do em
sentido auténtico. Foi longa a hegemonia da oposigdo entre “arcaico” ¢ “moderno”, e
ela moldou como nenhuma outra a autocompreenséo do pais.

Publicados depois de pelo menos vinte anos de vigéncia do nacional--
desenvolvimentismo e em ambiente de incipiente mas existente democracia,
Formacdo da Literatura Brasileira (1957), de Antonio Candido, e Formacdo
Econdmica do Brasil (1959), de Celso Furtado, ja apresentavam um grau de
complexidade muito superior ao fornecido pelo par antitético original “arcaico” e
“moderno”. Tratava-se, ali, de recolocar os problemas em termos de um vinculo
interno entre “nacional-desenvolvimentismo” e “democracia”, entre modernizacao ¢
justica social. Sua caracteristica marcante foi reconstruir a histéria do pais como
estacfes de um processo de formacdo em curso, ja parcialmente realizado, cujo
sentido permitiria, por sua vez, delinear tendéncias de desenvolvimento e mesmo de
continuidade. E assim que, nesses dois livros, a énfase recai ndo sobre o diagndstico
dos “arcaismos”, mas sobre a lenta, porém progressiva, cristalizacdo de institui¢oes
sociais que representavam realizacbes, mesmo que parciais e incompletas, do
“moderno brasileiro” (numa palavra: o “sistema literario”, para Candido; o “mercado
interno”, para Furtado).

Uma tal positividade e progressividade ndo poderia mais ser sustentada nesses
termos depois do golpe militar de 1964, muito menos em pleno “milagre econdmico”
da década de 70. A partir dai, passou a ser necessario entender como era possivel que
a acelerada modernizacio de entfo fosse realizada por forcas politicas autoritarias. E
certo que, segundo o paradigma da “formacdo”, a “modernizacdo” dos militares nao
era uma auténtica modernizacdo. Mas, ndo obstante, era preciso entender em sua
estrutura o sentido de uma modernizacdo capaz de suprimir o vinculo com a
democracia. Em outros termos: era necessario abandonar a perspectiva por demais
“positiva” dos pensadores de referéncia do paradigma da “formacdo” e produzir um
novo diagnostico, ainda mais complexo e, sobretudo, permeado por uma
“negatividade” que ficou em segundo plano nos modelos originais de Candido e

Furtado.



Foi justamente nesse seu momento de “autocritica”, nesse seu momento
“reflexivo”, em que se volta sobre si mesmo, que o paradigma da “formagao” firmou
sua hegemonia intelectual no campo do nacional-desenvolvimentismo democratico.
Teve nisso grande destaque o grupo reunido em torno do Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento (CEBRAP), fundado em 1969 e sediado em S&o Paulo. O destaque se
deve, em grande medida, ao fato de o CEBRAP ter sido provavelmente o Unico
consorcio intelectual que a ditadura militar ndo conseguiu desmantelar, razdo pela
qual acorreram para |4 jovens pensadores de todas as partes do pais. Incluindo aquele
que produziu o texto emblematico desse “momento reflexivo” do paradigma da
“formacdo”: Francisco de Oliveira e seu Critica a Razdo Dualista (ensaio de 1972,
publicado em livro em 1981).

Fernando Henrique Cardoso ja tinha mostrado cinco anos antes (Dependéncia
e Desenvolvimento na América Latina, de 1967, escrito em parceria com Enzo
Faletto) que a op¢ao por um desenvolvimento “dependente associado™ se apresentava
como um entrave estrutural, impondo severas limitacGes as pretensdes do projeto de
desenvolvimento autdbnomo e soberano do nacional-desenvolvimentismo (a ndo ser na
hipdtese de uma revolucgdo socialista). Francisco de Oliveira foi além: mostrou que
esse ¢ apenas um caso de uma gramatica do desenvolvimento em que ‘“‘arcaico” e
“moderno” ndo estdo em oposi¢do, mas amalgamados: longe de se oporem, imbricam-
se de maneira necessaria, 0 que, nao por ultimo, mostra o caréater ideoldgico da sua
prépria logica dualista.

Coube, ao que se chama burocraticamente de critica literaria, a Roberto
Schwarz, em seu breve ensaio “As ideias fora do lugar” (de 1973, recolhido no livro
Ao Vencedor as Batatas, de 1977), dar indicages de como o movimento ideoldgico
identificado por Francisco de Oliveira poderia ser pensado em um quadro sistematico
ainda mais amplo. Tratava-se ainda apenas de indicacles, j& que o texto tinha
marcado carater de esbogo. Mas era certeiro ao indicar que nao apenas “moderno” e
“arcaico” se encontram amalgamados, que ndo apenas o dualismo desse par
conceitual ¢ ideoldgico: indicava que o “moderno”, ele mesmo, serve de legitimacao
ideoldgica para o “atraso”,ao qual se imbrica necessariamente. Ou seja, 0 “moderno”,
tal como se apresenta no abstrato e etéreo modelo europeu importado, ndo é efetiva
alavanca de progresso, ndo serve a modernizagdo auténtica que o paradigma da
formacdo tem em vista. Entretanto, essas modernas “ideias fora do lugar” cumprem

papel fundamental na I6gica de dominagdo periférica, isto é, estdo, de fato, em seu



devido lugar. O “moderno” sanciona uma forma de dominacao na qual sua promessa
de realizacdo é uma quimera e, no limite, deboche.

Mas esse momento de maturidade intelectual, expresso nas obras de Oliveira e

Schwarz, coincidiu, também, com mudanc¢as estruturais do capitalismo que
simplesmente inviabilizaram a continuidade de qualquer projeto de tipo nacional-
desenvolvimentista. Entre outras coisas, porque esse projeto politico dependia de um
padrdo tecnolégico de producdo relativamente estavel nos paises centrais e do poderio
de um Estado indutor do desenvolvimento, dois pilares minados pela revolugdo da
microeletrénica e pela crise de crédito de fins da década de 70, respectivamente.
Um projeto de desenvolvimento em situacdo de subdesenvolvimento ndo afastava a
necessidade de atualizagdo tecnoldgica permanente, mesmo que fosse uma
atualizacdo retardada, na comparacdo com 0s paises centrais. O que garantia essa
atualizacdo retardada era, de um lado, o fato de que ela se dava em patamares
meramente incrementais de inovacdo, e, de outro, na capacidade de financiamento e
de investimento do Estado. Foram essas condi¢des que desapareceram ja no inicio dos
anos 80.

Mais do que isso, essas mudancas estruturais coincidem, no caso do Brasil,
com a saida da ditadura e a redemocratizacdo do pais. A conjuncdo desses dois
movimentos tectonicos tornou caduco nao apenas o paradigma da “formag¢do”: tornou
inviavel qualquer ideia de “projeto de pais” nos termos em que o nacional-
desenvolvimentismo (em suas variadas formas) cunhou a expressdo. Pois, em
condi¢des democraticas, um “projeto de pais” — ou um padréo de desenvolvimento — é
o resultado de uma ampla luta social e politica, travada ao longo de décadas, dentro e
fora do poder de Estado, conflito moldado por diferentes correlacbes de forcas e por
diferentes constelagbes hegemonicas.

N&o obstante, apesar de seu longo declinio, o paradigma da “formagdo”
produziu obras tardias de impacto, como foi o caso de Um Mestre na Periferia do
Capitalismo (1990), de Roberto Schwarz. A partir dos anos 90, o paradigma passou a
ter em Paulo Arantes seu tedrico de referéncia e encontrou em O Ornitorrinco( 2003),
de Francisco de Oliveira, aquele que talvez seja o caso exemplar de sua configuragao
atual.

O ajuste as novas condi¢des mundiais veio definitivamente com o Plano Real
— destinado ndo apenas a controlar a inflacdo e produzir estabilidade econémica em
sentido amplo, mas também a estabelecer um bloco hegemonico no poder, capaz de



superar a paralisia do sistema politico. Um dos primeiros movimentos de entdo foi a
significativa abertura econdmica, tanto para consumo como para investimento. O
Plano Real, entretanto, ndo foi um “projeto de pais” nos moldes do anterior, nacional-
desenvolvimentista. Foi antes, e em primeira linha, o desmonte das instituicbes
nacional-desenvolvimentistas e, paulatinamente, a producdo de instituices
“flexiveis”, capazes de se ajustar as condigdes cambiantes do novo sistema
econdmico mundial.

A partir de meados da década de 90, os sucessivos governos se empenharam
na construcdo de estratégias defensivas em momentos de crise econbémica e no
aproveitamento de oportunidades de crescimento em momentos favoraveis do cenario
internacional. A nova légica da integracdo econdmica ja ndo segue o padrdo
internacional: os Estados Nacionais sdo “atores” decisivos, certamente; mas 0 mero
fato de passarem a ser designados como “atores” (entre outros, portanto) ja mostra
muito da mudanca estrutural ocorrida, dificilmente pensavel até a década de 80. Se a
conversa de que “ndo ha mais centro nem periferia” desempenha papel ideolégico
nada desprezivel, também ela, como todo dispositivo ideolégico, tem seu momento de
verdade: a subordinacdo j& ndo se organiza mais primordialmente em termos de
nacdes, paises ou Estados.

Essa reviravolta estrutural foi registrada em primeira mdo em termos tedricos
em dois dos mais instigantes livros da segunda metade da década de 90. Em A Forma
Dificil: Ensaios sobre Arte Brasileira (1996), Rodrigo Naves da pistas importantes
sobre o esgotamento do paradigma da “formagado”. E faz isso, significativamente, em
terreno explorado até entdo de maneira apenas episddica e irregular: o da critica e da
histéria da arte. Ou seja, naquela que é, talvez, a mais tardia das disciplinas
universitarias a se consolidar no pais, surge uma constelacdo que ndo apenas escapa
ao paradigma da formacdo, mas produz algo como a sua critica interna. O que &, por
sua vez, compativel com uma produgdo em artes plasticas que “ao menos até meados
da decada de 70 — talvez com excecdo do periodo do barroco mineiro — foi de fato
irregular e esparsa, dificultando por ela mesma a constituicdo de um meio mais
rigoroso e enriquecedor”, como registra Naves.

Nesse livro, ¢ a propria “forma” — aquela mesma da “formacdo” — que se
tornou “dificil”. Traduzindo as analises de Naves para a periodizagdo apresentada
aqui, é possivel dizer que toda a arte moderna brasileira até a década de 80 reproduz,

de variadas maneiras, o desafio nacional-desenvolvimentista segundo uma gramatica



artistica da “dificuldade de forma” — que pode ser um “ideal meigo”, em artistas como
Volpi e Guignard, ou uma “plenitude drastica”, como em Hé¢lio Oiticica e Lygia
Clark. Ou seja, mesmo se a melhor arte nunca se joga sem reservas no projeto da
“formagdo”, ¢ ele o seu pano de fundo incontornavel. Nao ¢é acaso, portanto, que
Naves tenha visto nos quadros de Iberé Camargo da década de 80, no momento de
crise estrutural do nacional-desenvolvimentismo, o ponto de transicdo fundamental
entre a “relutancia formal” prépria do modernismo brasileiro e sua ja nova condigdo —
a da “forma dificil”, transi¢do gravada no “expressionismo paradoxal” desse artista e
gue encontrou seu emblema na escultura de Amilcar de Castro.

Essa mudanca estrutural ficou gravada também em outro livro de excecéo, que
pertence, ao contrario do primeiro, a uma das disciplinas universitarias de
consolidacdo mais antiga: a histéria. Em O Trato dos Viventes: Formacéo do Brasil
no Atlantico Sul (2000), Luiz Felipe de Alencastro desliga a ideia de formacdo da
ideia-forca da “nacionalidade”, com seu vinculo pretensamente intrinseco a um
determinado territorio, a uma determinada populacdo e a uma forma especifica e
exclusiva de soberania. Se a “formacgdo” esta ainda estampada no subtitulo do livro,
Alencastro nos mostra, entretanto, que “o Brasil se formou fora do Brasil”, em um
espaco transcontinental, sul-atlantico. Ndo por acaso, a varidvel determinante dessa
formacéo fora do espaco territorial — a reproducdo ampliada da forca de trabalho — s6
passa a ocorrer “inteiramente no interior do territorio nacional”, segundo Alencastro,
nos “anos 30-40”. Ou, nos termos da interpretacdo que se propde aqui, coincide com o
momento em que se cristalizou o “nacional-desenvolvimentismo”. Na situacdo de
hoje, a relacdo umbilical entre o “dentro” e o “fora” volta a se mostrar, sob nova
configuracdo, como determinante da formacéo do pais. Ou seja, como quer se tome a
partir de agora a “formacdo”, ela ja ndo pode ter o sentido que lhe deram Antonio
Candido ou Celso Furtado.

Entretanto, a longa hegemonia do nacional-desenvolvimentismo — e, no seu
interior, do paradigma da ‘“forma¢do” em particular — produziu algo como um
“carecimento de um projeto de pais” exposto em seu conjunto; € o ndo preenchimento
dessa falta ndo faz sendo reforcar a propria logica do carecimento. Dito em uma frase,
no momento em que as condi¢fes para a producdo de um sucedaneo do nacional-
desenvolvimentismo estdo inteiramente ausentes, a continuidade da defesa (implicita
ou explicita) do paradigma da “formacdo” cumpre uma fun¢do primordialmente

ideoldgica — e retrograda.



A sobrevida do paradigma da “formagdo” ¢ solidaria, por outro lado, de sua
necessaria contrapartida ideologica “neomoderna”, consubstanciada nos novos
paradigmas que se infiltraram pela “abertura teérica” que correspondeu a abertura
econdmica de meados dos anos 90. Também aqui, mais uma vez a conjungdo de
linhas de forca historicas nao foi favoravel, ja& que o momento de estabilizacdo e de
abertura da economia brasileira coincide com um dos mais poderosos massacres
ideoldgicos de que se tem noticia, um vagalhdo que se costuma chamar de
“neoliberal” e que varreu o planeta de cabo a rabo.

O momento de “abertura tedrica” brasileiro na segunda metade dos anos 90
coincide com a esmagadora hegemonia de um aggiornamento das teorias tradicionais
da modernizacdo segundo o metro neoliberal. Em um periodo em que instituicdes
como o Fundo Monetério Internacional ou o Banco Mundial tiveram enorme
protagonismo, variados cardapios de “reformas estruturais” foram propostos e
impostos sob forma de “teorias da globaliza¢do”, incluindo receitas de desregulacao
de mercados, desenvolvimento de “vocagdes regionais”, currency board e mesmo
caricaturas sintomaticas, como foi o caso do entdo chamado “Consenso de
Washington”. A face mais “elevada” desse movimento se materializou na hegemonia
de um determinado ‘“cosmopolitismo” que, ndo por acaso, encontrou naquele
momento a sua expressao mais saliente no projeto de uma “ampla reforma da ONU” e
na ideia da “terceira via”.

As tentativas de contra-arrestar esse novo alinhamento ideoldgico nédo ficaram
atras em termos de crueza e superficialidade. Variaram do voluntarismo pop-
bolchevique de Zizek ao esquerdismo filologico de Agamben. Encontraram seu apice
ao longo (e por causa) do sinistro governo de George W. Bush e com ele declinaram —
da mesma forma, alids, como o proprio “cosmopolitismo”, que perdeu o lustro dos
anos 90. Ainda assim, prolongamentos dessas posi¢des encontram até hoje
ressonancia e publico. E, como ndo sdo poucos 0s paradoxos nacionais, sao posi¢oes
que costumam ser reivindicadas pelo caduco, mas ainda vivo paradigma da
“formacgao”.

Ambos os lados da medalha ideoldgica respondem também a uma nova
“logica de redes” que se impds a partir dai como principio organizador da produgao
cultural em geral e do conhecimento académico universitario em particular. Sem
prejuizo da sua perfeita compatibilidade ideoldgica com a imposicdo de uma agenda

externa aceita de maneira quase sempre acritica, essa reorganizagdo nao é passageira.



Ou seja, mesmo que a agenda tedrica conservadora dos anos 90 tenha perdido forga
apos a crise econdmica mundial iniciada em 2007-2008, a ldgica de redes veio para
ficar.

A rede se compde de pontos que podem estar em qualquer parte do planeta ou

do mundo virtual. Pontos que podem ser movimentos sociais, empresas, Estados,
individuos, e que sdo tanto mais ricos quanto mais numerosas forem suas conexdes.
S&o pontos que ndo estdo em uma cultura especifica, em uma universidade, em um
pais, em uma nacdo; estdo em algum lugar de uma rede que eles tém de construir por
si mesmos para alcangar consagracdo. N&o constroem um pais a medida que
produzem bens, cultura, acdes, conhecimento; estdo construindo uma rede.
A partir da década de 90, o debate brasileiro passa a se estruturar segundo a
alternativa entre um paradigma da “formagdo” caduco e um neomodernismo
internacional acritico, sendo que ambos os termos da alternativa se organizam hoje
segundo a especifica “logica de redes” em vigor. Trata-se de uma alternativa que
esteriliza e emperra o debate publico. Destravar o debate e deixar para tras essa
alternativa estéril significa hoje formar redes que ndo figuem a mercé de pautas
tedricas e politicas provenientes de uma agenda neomodernizadora que perdeu sua
hegemonia nem se aferrem ao saudosismo do que nao foi, a um “projeto de pais” que
ndo tem mais qualquer base real para se efetivar.

Mas, se ja ndo € mais da “formagdo da nagdo”, com sua unidade e
homogeneidade, que se trata, é do sedimento virtuoso de seus desenvolvimentos
intelectuais e politicos a partir da década de 50 que se deve alimentar essa nova
pratica critica de compreensdo do momento atual. E esse sedimento virtuoso nao pode
ser outro sendo o da unido dos dois momentos fundamentais do paradigma da
“formacdo” em novo patamar. Ndo se constréi um pais decente fazendo terra
arrasada, mas reconhecendo uma série de pequenos avangos ao longo de décadas. O
projeto da “formacao” se ancorou em processos sociais € historicos reais, € nao na
tabula rasa das pranchetas planejadoras.

Ao mesmo tempo, sem deixar de lado a positividade e o sentido progressista
proprios dessas primeiras formulagBes, 0 momento “reflexivo” do paradigma da
“formacdo”, nos anos 60 e 70, insistiu na negatividade que também deve
necessariamente Ihe pertencer, afiando o gume critico. E, como no caso do momento

anterior, com uma originalidade de amplas consequéncias: formulou esse “negativo” e



essa “negatividade” ndo como falta ou como caréncia, mas em termos de elementos
constitutivos de uma modernizacao for¢cada em condigdes de subdesenvolvimento.

O fato de a situacdo atual ndo ser mais, nem de longe, aquela da regulagdo
internacional que prevaleceu até os anos 80, abre justamente as brechas por onde
podem se infiltrar redes de tipo inteiramente novo, capazes de preservar o potencial
critico que um dia teve o paradigma da “formagdao”. Um capitalismo hoje pela
primeira vez planetario ainda parece longe de encontrar (se € que encontrard) um
novo ponto de equilibrio (mesmo que instavel) entre economia e politica, como se viu
em pelo menos dois distintos momentos do cenario mundial pds-1945. Ao mesmo
tempo, e ao contrario da década de 90, estdo vigorosamente abalados os padrdes de
modernizacdo que, em situacdes de relativo equilibrio, sdo impostos sem mais aos
paises periféricos. Por altimo, mas ndo menos importante, o desequilibrio do
momento atual se reflete também em uma correlacdo de forcas nova, na qual o
vinculo tradicional entre “centro” e “periferia” mudou de carater.

Esse € o momento de reconhecer que o Brasil é hoje uma combinacdo de
subordinagdo (a um capitalismo mundial bastante instavel e desorganizado) e de
inédita autonomia deciséria (em que ao menos a margem de manobra é a mais ampla
de que ja se dispbs). De certa maneira, ndo somos a realizacdo nem do sonho nem do
pesadelo do projeto “nacional--desenvolvimentista”, mas uma combinagdao de ambos.
Entretanto — e isso é o decisivo —, a propor¢do em que se da a cada vez a composicao
dos dois elementos ndo € mais obra primordial de Estados, mas de aliancas de
diferentes forcas politicas e econdmicas que se organizam em rede, nas quais Estados
sdo um dos componentes. Dependem, portanto, de correlacdes de forgas mais amplas
e mais capilarizadas, que ndo se explicam sem mais nem por um determinismo
econdémico nem por uma primazia da politica.

Com a crise das receitas tradicionais de moderniza¢do, em um ambiente de
relativo desequilibrio do capitalismo mundial, um certo padrédo de modernizacéo esta
sendo efetivamente gestado e implementado a brasileira — e ndo somente dentro do
territorio e das fronteiras nacionais, basta olhar para alguns paises da Africa e da
América Latina. E essa nova “realidade brasileira” — exemplarmente presente nos
debates sobre a chamada “nova classe média” — esta sendo produzida sem discussao
publica e sem elaboracdo tedrica minimamente satisfatorias. As explicacfes

disponiveis ndo conseguem alcancar esse novo padrdo de modernizacdo, limitadas



que estdo por paradigmas obsoletos, fixados seja na construcao da “nacionalidade”,
seja em modelos de sociedade a copiar, que existem apenas nos manuais.

Enquanto ndo formos capazes de deixar para tras velhos fantasmas teoricos e
praticos, 0s processos reais vdo continuar opacos, bloqueando tanto o efetivo
exercicio da inteligéncia e da critica em relacdo a nova modernizacdo como o conflito
aberto e produtivo em torno da maneira mais progressista de utilizar a margem de
manobra inédita de que dispomos. O destravamento da inteligéncia e da critica s vird
com o reconhecimento de que um processo de “formagdo” se encerrou — ainda que
ndo tenha se completado da maneira como esperava o paradigma. Iniciar uma nova

etapa significa reconhecer que ndo mudou apenas o caminho. Mudou a pedra.



10. O desafio sul-americano

Autor: Samuel Pinheiro Guimarées

Data: 30/08/2012

Fonte: http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=208
02

O principal desafio da politica externa brasileira no século XXI serd a
América do Sul. No processo de construcdo da integracdo América do Sul é preciso
vencer 0 pessimismo interessado daqueles que, externa e internamente, ndo acreditam
no potencial nem do Brasil, nem do Mercosul, nem da América do Sul, e que
preferem sonhar com a volta ao regaco do colonialismo, até recentemente sob as
roupagem tentadoras, agora meio esfrangalhadas, da globalizacdo equanime, do livre
comércio e da auto regulacdo dos mercados. O artigo é de Samuel Pinheiro

Guimaraes.

1. O principal desafio da politica externa brasileira no século XXI serd a América do
Sul.

2. A América Central e o Caribe, a América do Norte, a Europa, a Africa e a Asia
serdo areas de grande interesse, mas nenhuma delas apresenta para a politica externa

brasileira a mesma complexidade do que a América do Sul.

3. As relagdes do Brasil com cada pais da América do Sul sdo fundamentais tanto
bilateralmente como para a defesa dos interesses do pais na esfera multilateral, em

suas dimensdes politica, econdmica e militar.

4. A caracteristica essencial dessas relagdes sdo as assimetrias de ordem econémica,
politica e militar entre o Brasil e cada um de seus nove vizinhos de fronteira e 0s

outros dois vizinhos de regido, o Chile e o Equador.

5. O territorio brasileiro é cerca de trés vezes o territério da Argentina, que € o
segundo maior da América do Sul, com seus quase trés milhdes de Km2 o que

naturalmente inclui as llhas Malvinas, Sandwich e Gedrgia do Sul, ocupadas



ilegalmente pela Inglaterra. A extraordinaria extensdo do territorio brasileiro, o quinto
maior do mundo, significa que a possibilidade de o Brasil deter uma gama mais
diversificada de recursos minerais assim como a de ter uma producao agricola maior e

mais variada é maior, em principio, o que, alias, j& ocorre, do que a de seus vizinhos.

6. A populacéo brasileira é quase cinco vezes a da Argentina (41 milhdes) ou quatro
vezes a da Colémbia (47 milhdes), as duas maiores depois do Brasil, mas chega a ser
60 vezes a do Uruguai, com seus 3,3 milhdes de habitantes. Quanto maior a
populacdo, maior a possibilidade de, superadas as extraordinarias desigualdades de
renda, ter um mercado interno maior e de assim lograr construir uma economia

industrial mais sofisticada e com um numero de setores mais amplo.

7. Por esta razdo, o Brasil, em comparagdo com seus Vvizinhos, logrou estruturar uma

economia industrial e de servicos muito maior, mais sofisticada e diversificada.

8. No campo politico, o Brasil soube nos Ultimos anos estreitar suas relagbes com 0s
paises africanos da Costa Ocidental, com os paises arabes e ainda que em menor
escala com 0s paises asiaticos, exceto no caso especial da China, com o0s paises
chamados do Sul, no que o Presidente Lula e o Chanceler Celso Amorim chamaram

de uma nova geografia econdmica e politica mundial.

9. No caso da Africa, o fato de ser o Brasil o segundo maior pais do mundo em
populacdo negra; de ndo haver legislacdo de natureza discriminatéria ainda que haja
preconceito, porém cada vez menor; de estarem sendo executadas firmes politicas de
igualdade racial; de serem implementadas amplas politicas de combate a pobreza; de
ter tido relativo éxito em seu processo de industrializacédo; de existirem semelhancas
de desafios sociais, tais como na educacdo, na saude, na pobreza, na habitacdo e do
éxito de varios programas brasileiros nessas areas; de existirem desafios econémicos
semelhantes, como na agricultura de cerrado e na construgdo da infraestrutura; de o
Brasil desenvolver politicas de cooperacdo técnica e financeira sem imposicdo de
condicionalidades, como faziam as poténcias coloniais e fazem as neocoloniais, tudo

isto explica o éxito da politica brasileira com a Africa.

10. Com o Oriente Proximo, o equilibrio do Brasil em relacéo a situacdo na Palestina;

a defesa de uma solucdo pacifica para a questdo do Iraque antes da eclosdo da



Segunda Guerra do Golfo; a cooperacdo técnica com a Autoridade Palestina; a
iniciativa com a Turquia junto ao Ird, para permitir 0 encaminhamento de uma
solucdo pacifica para as pressdes americanas (e dos seus coadjuvantes ocidentais)
sobre o programa nuclear iraniano, alias, nos termos de uma carta do Presidente
Obama em que ele detalhava as exigéncias ocidentais, tudo isto sdo fatores que tem
contribuido para a expansdo das relagdes comerciais e politicas do Brasil com 0s

paises do Oriente Proximo.

11. Este esforco de diversificar a politica externa brasileira ocorreu sem que fossem
abandonados ou prejudicados os lagos tradicionais, especialmente econdmicos, com
0s paises da Europa Ocidental e com os Estados Unidos.

12. As politicas domésticas de incorporacdo de grandes massas da populacdo a
economia moderna e ao mercado de consumo, tais como Bolsa Familia, o Luz para
Todos, o crédito popular, e os programas de construcdo da infraestrutura e o

tratamento correto ao capital estrangeiro tiveram seu papel.

13. Assim, a equidistancia e independéncia serena da politica externa brasileira, a
estabilidade democrética, o equilibrio macroecondmico, os superdvits do comércio
exterior, as condi¢cdes do mercado interno brasileiro e seu potencial fizeram com que,
nos ultimos anos, o influxo de capitais estrangeiros, mesmo depois da crise, venha
sendo excepcional, em especial aquele proveniente dos Estados Unidos e da Europa, e

em tempos mais recentes, da China.

14. Nem as relagdes com os Estados Unidos e com a Europa, alvejados pela crise que
ndo da sinais de fim; nem todo o extraordinario potencial das relagdes com a Africa;
nem a complexidade da situacdo do Oriente Préximo, com seu potencial explosivo;
nem as relagbes com a Asia e com o seu centro dindmico a China, em sua crescente
disputa com os Estados Unidos, nada disto podera trazer para o Brasil 0s mesmos

desafios que traz a América do Sul.
15. O desafio da politica externa brasileira estard na América do Sul.

16. Em um mundo crescentemente multipolar, em que a acdo americana € onipresente

e poderosa, e no qual as negociagOes internacionais tendem a ter cada vez maior



importancia nao so para definir as relacdes entre os Estados mas para fixar parametros
para politicas domésticas, € de grande relevancia a constituicdo de um bloco de
Estados na América do Sul, tanto para aqueles de menor como para aqueles de maior
dimensdo, como a Argentina e o Brasil. Nas negociacgdes internacionais a cada Estado
corresponde um voto seja ele um micro Estado do Pacifico seja ele a maior Poténcia
do mundo. A titulo de exemplo, nas recentes eleicdes para Diretor Geral da FAO o
brasileiro José Graziano da Silva foi eleito por quatro votos... Os Estados de menor
dimenséo, se isolados, se encontram numa posi¢do de maior fragilidade na defesa de
seus interesses ou tendem a ser absorvidos por blocos maiores liderados por paises
desenvolvidos onde seus interesses se diluem. Mas 0 mesmo ocorre com 0s paises de
maior dimens&o. A prépria Alemanha interessa a existéncia e a participagdo na Uni&o
Europeia. Para o Brasil a constru¢cdo de um bloco sul-americano é um objetivo
estratégico mais do que fundamental: é essencial. Muitos sao os desafios a enfrentar

para tornar realidade este projeto.

17. As dimensdes da economia brasileira, a variedade de sua producgdo exportavel, a
dimensédo de suas empresas faz com que o Brasil tenda a ter um superavit comercial
significativo e crénico com praticamente cada pais da América do Sul. Nossa
producdo industrial € mais diversificada e nossa producédo agricola é semelhante a dos
paises vizinhos e, quando menos competitiva, é capaz de articular mecanismos de

defesa que impedem ou dificultam a concorréncia externa.

18. As dimensdes da economia brasileira fazem com que as empresas brasileiras

sejam muito maiores do que as empresas dos paises vizinhos.

19. Devido as limitagdes do mercado interno brasileiro, decorrentes da concentragao
de renda, as empresas brasileiras de capital nacional procuram expandir suas

operagOes para o exterior, natural e inicialmente para os paises vizinhos.

20. Essas empresas brasileiras tendem a adquirir empresas locais existentes, o que
configura um processo de desnacionalizacdo, ou, quando vem a construir capacidade

instalada nova, tendem a ser produtoras concorrentes das empresas locais.



21. A medida que empresas brasileiras assumem um papel relevante em um
determinado setor, sua atividade passa a ser vital para a economia do pais vizinho

onde estdo instaladas.

22. Assim, quando o governo local edita leis de regulamentacdo do setor onde atuam
essas empresas e elas consideram, com ou sem razdo, que seus interesses (0 que
significa, em geral, os seus lucros) estdo sendo atingidos passam elas a “agir” junto ao
governo local e, em caso de insucesso, passam a procurar a ajuda do governo de seu

pais de origem, isto é do Brasil.

23. Estas situagOes tenderdo naturalmente a ocorrer e, certamente, o Brasil ndo dispde
dos recursos de poder para impor aos paises vizinhos a sua (isto €, dessas empresas)
vontade para modificar a legislacdo do pais onde se encontram e assim, ndo s por
razbes de principio como de conveniéncia, o Brasil ter4 de se aferrar ao principio de
ndo intervengdo nos assuntos internos de outros paises, como determina sua
Constituicdo, para evitar receber a pecha de imperialista ou, o que é pior, de

subimperialista.

24. As relagBes entre os paises vizinhos e o Brasil tenderdo a se tornar mais
complexas a medida que se ampliem os fluxos migratdrios desses paises para o Brasil
em decorréncia da magnitude do mercado brasileiro, de dificuldades econdmicas e
politicas nos paises vizinhos, do diferencial das taxas de crescimento econémico e de

maiores oportunidades de emprego.

25. As relagdes do Brasil com os paises vizinhos se tornaram ainda mais complexas
devido a politica exterior norte americana para a Ameérica do Sul, em especial em
periodo de grave e prolongada crise econdmica e de primordios da longa disputa pela

hegemonia com a China.

26. Os Estados Unidos, na execucdo de sua politica externa para a regido, continuarao
a procurar celebrar acordos de livre comércio com 0s paises da regido e nesta
estratégia desintegrar o MERCOSUL e desestabilizar os governos da regido que se
opdem mais frontalmente as politicas americanas tais como a Venezuela, o Equador e

a Bolivia. Ademais, estimulam projetos, como a Alianca do Pacifico, de iniciativa



mexicana que envolve a Colémbia, o Chile e o Peru, que se propdem a ser um

contraponto ao Mercosul.

27. A China, por sua vez, em sua estratégia de controlar o acesso a recursos naturais e
em abrir mercados para suas exportacdes procurava fazer algo semelhante ao propor e
negociar acordos de livre comércio com os paises da América do Sul como fez agora
aos paises do Mercosul.

28. Tanto a acdo dos Estados Unidos como a da China afetam o que deve ser o
principal objetivo estratégico da politica exterior brasileira: a constru¢do de um polo

econdmico e politico na América do Sul.

29. Os Estados Unidos, através de sua politica de expansao comercial que tem como
um de seus instrumentos a desvalorizacdo do dodlar pela quantitative easing
(ampliacdo da oferta de ddlares) e a China, pela sua politica de exportacdo de
manufaturados, afetam a economia brasileira gerando um processo de
desindustrializacdo que, por sua vez, atinge os lacos de comércio entre os paises do

MERCOSUL e da América do Sul, cuja base € o comércio de manufaturas.

30. Por outro lado, cerca de 90% do comércio intra Mercosul € o comércio entre
Brasil e Argentina e cerca de 40 a 50% do comércio entre Brasil e Argentina
corresponde a automoveis e autopecas, sendo um comércio entre megaempresas
multinacionais, organizado pelos Estados, de acordo com as normas do acordo

automotivo.

31. Ademais, a participagdo das megaempresas multinacionais nas economias e no
comeércio exterior nos paises do Mercosul é notavel. Mesmo a exportacdo de produtos
agricolas (commodities) é controlada por megaempresas multinacionais como a
Dreyfus, a Cargill, a Bunge. O comércio intra Mercosul é em grande parte um
comercio organizado pelas empresas multinacionais, de acordo com seu planejamento

global de producéo e de comercio.

32. Assim, caberia ao Brasil como maior economia do Mercosul e da Ameérica do Sul,
em conjunto com a Argentina, fortalecer sua industria e a dos demais paises do

Mercosul através de uma politica de comércio organizado, sem insistir no mito de um



comercio livre que, na realidade, ndo existe jA& que € organizado de fato por
multinacionais; fortalecer os atrativos do Mercosul para 0s paises menores ja
integrantes ou candidatos ao Mercosul através da ampliagdo do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul - FOCEM; criar linhas de créditos que
estimulassem as empresas brasileiras a fazer investimentos na América do Sul e no
Mercosul para ampliar a capacidade instalada nos paises e ndo para adquirir empresas
existentes; reforcar de forma significativa os programas de cooperagdo técnica,
inclusive na area militar; instalar unidades de instituicGes brasileiras de pesquisa
como a Embrapa, a Fiocruz, o IPEA e outras nos paises da América do Sul; e

finalmente fortalecer os centros de pesquisas nacionais desses paises.

33. Neste processo, de construcdo da América do Sul é preciso vencer o pessimismo
interessado daqueles que, externa e internamente, ndo acreditam no potencial nem do
Brasil, nem do Mercosul, nem da América do Sul, e que preferem sonhar com a volta
ao regaco do colonialismo, até recentemente sob as roupagem tentadoras, agora meio
esfrangalhadas, da globalizacdo equanime, do livre comércio e da auto regulacdo dos

mercados.



11. Do welfare ao warfare state

Autor: Sonia Fleury
Data: 11/02/2013
Fonte: http://cebes.org.br/verBlog.asp?idConteudo=4145&idSubCategoria=56

A sociedade brasileira vive nas Ultimas trés décadas o desafio de construir um
pais democratico, a depender da retomada do desenvolvimento econémico
compatibilizada com a efetiva redistribuicdo social, dentro de um quadro de
estabilidade institucional.

Recentemente, o debate democréatico tem se concentrado no pilar institucional,
enfatizando a transparéncia e o arranjo entre 0s poderes da Republica, como se as
questdes culturais e redistributivas ja estivessem equacionadas.

Ao contrario, constata-se que estd havendo uma transmutacao regressiva do
social, com a presenca de valores conservadores, uma articulagdo nefasta entre
politica e moralismo religioso, além do incentivo ao empreendedorismo individual e
ao consumismo, em detrimento de formas solidarias de sociabilidade e da existéncia
de mecanismos institucionais de protecdo social publica.

Esse movimento tem nos afastado cada dia mais dos ideais de democracia
social que foram corporificados no texto constitucional. Essa transformacdo vem
sendo feita sem alarde, mas com grande impacto, pois tem sido capaz de transformar
0 projeto original do Estado de bem-estar social (welfare state) em um Estado de
gestdo empresarial e militarizada (warfare state), cujas consequéncias politicas e
sociais estdo por ser avaliadas.

A constru¢do da democracia brasileira tem como marco a Constituigdo
Federal de 1988, em que se corporificou um projeto de democracia social que
respondia aos anseios societarios de construgdo de uma nova institucionalidade sob o
primado da justica social.

O desafio de promover a inclusdo social e a redistribuicdo de renda em uma
das sociedades com maior nivel mundial de desigualdade teve de enfrentar varios
entraves, mas contou com a organizacdo da sociedade civil em torno da reivindicagao
de direitos sociais e da construcdo de sistemas universais de protecdo social,
estruturados de forma descentralizada e participativa como requisitos fundamentais

para a universalizacdo da cidadania.



Com a criacdo da Ordem Social, pela primeira vez os direitos sociais
deixavam de ser subsumidos no capitulo da Ordem Econdmica, onde existiam
exclusivamente como direitos do trabalhador, passando a condi¢do de direitos
universais da cidadania.

No entanto, a institucionalizacdo desse ordenamento constitucional se deu em
um novo contexto politico e econémico, com o predominio dos ditames neoliberais de
supremacia do mercado e das politicas de ajuste fiscal. Tais medidas implicaram a
subversdo das condi¢cBes necessarias ao desenvolvimento de politicas publicas que
assegurassem a transformacao dos direitos-na-lei em direitos-em-exercicio.

Além das condi¢bes estruturais que sempre reproduziram desigualdade e
exclusdo social de forma persistente, concorreram para contaminar o modelo de
Estado de bem-estar social desenhado para a democracia brasileira diferentes ordens
de limitantes.

Entre eles destacamos fatores culturais, com o predominio dos valores
individualistas e de consumo; ideoldgicos, com a valoriza¢do da I6gica do mercado
como melhor provedor de bens coletivos; politicos, fruto de um sistema organizado
como presidencialismo de coalizdo, o que terminou por aprisionar os partidos mais
modernos na velha dindmica de barganha de prebendas em troca de lealdade dos
setores conservadores e religiosos, majoritarios no Congresso; administrativos, em
funcdo da deterioracdo dos salarios do funcionalismo publico, perda de quadros
qualificados e opcdo pela substituicdo de prestadores publicos por provedores
privados; e econémicos, com a subordinacdo da politica econémica a dinamica
especulativa financeira e as necessidades de controle inflacionéario, o que se traduziu
na adocdo de elevadas metas do superavit fiscal ao lado da manutencdo de altissimas
taxas de juros.

Ambas as medidas foram responsaveis por aumento do déficit publico e
reducdo do investimento, impacto negativo na atividade industrial, aumento da taxa
de desemprego, além da incapacidade estatal de financiamento das politicas sociais.

A resultante da busca de construgcdo de uma democracia social em condicgdes
tdo adversas é hoje ndo apenas uma questdo tedrica em aberto, mas inspira também,
no Brasil, as lutas politicas de resisténcia ao desmantelamento da proposta
constitucional e a busca de novas estratégias de institucionalizacdo das politicas

sociais em situacGes desfavoraveis. Ainda assim, muitos preceitos ja foram



desconstitucionalizados, em especial na area dos direitos previdenciarios, que impde
custos mais elevados ao governo e aos empresarios.

O financiamento da seguridade sempre foi alvo de disputas e tensdo, j& que a
destinacdo de fontes especificas para a formagdo de um orcamento completamente
separado do orcamento fiscal e integrado apenas pelos gastos com previdéncia, satde
e assisténcia nunca foi efetivamente cumprida.

Houve também uma reversao das prioridades desde as politicas universais em
prol de novas politicas do tipo focalizadas, gerando um hibrido institucional nesse
campo. Enquanto isso, outras diretrizes constitucionais, apesar de mantidas, ndo
foram regulamentadas ou suficientemente respeitadas, dando espaco a novas
articulacGes entre Estado e mercado, em especial no caso da salde.

Ficou assim caracterizada a existéncia de uma espécie de institucionalidade
oculta, jd& que interesses mercantis passaram a circular no interior dos sistemas
publicos universais, cujo desenho original foi orientado pelo principio da
desmercantilizacdo da protecéo social.

Essa condicdo de ocultamento da circulacdo de mercadorias, subsidios, 16gica
de gestdo, compras de servi¢os e insumos, promiscuidade de insercBes profissionais e
dupla porta de entrada para usuarios permite que, mesmo estando a margem da lei ou
operando em suas brechas, essa institucionalidade favoreca interesses particulares em
detrimento da dimensao publica das politicas sociais.

O pior efeito do ocultamento é que ele ndo chega a ser tematizado na agenda
governamental. Essa prevaléncia do mercado se mantém e se amplia, mesmo diante
da crise do neoliberalismo. A reacdo dos governos progressistas se fez sentir na busca
da retomada do desenvolvimento econdémico nacional, desta vez com énfase no
combate a pobreza, ainda que limitada pelo constante temor do retorno do
desequilibrio inflacionério.

Recentemente, foram tomadas medidas de politicas publicas voltadas para
impulsionar o desenvolvimento, tais como: transferéncias de renda, distribuicdo de
subsidios a setores industriais, aumento sustentado do salario minimo e do crédito
popular e ampliacdo do investimento publico. Essas medidas expandiram tanto o
consumo popular como a capacidade competitiva de alguns grandes grupos nacionais,
fortemente apoiados por investimento publico, além de seu poder de definicdo da

agenda publica.



A reducdo da pobreza, fruto tanto do crescimento econémico quanto das
politicas salariais e de assisténcia social, contribuiu para o clima de otimismo e de
consolidacdo da institucionalidade democréatica no Brasil.

J& o impacto na diminuicdo da desigualdade foi enfraquecido pela constante
negacdo do acesso da populacdo mais pobre aos servigcos publicos de qualidade em
areas como educacéo, salde, transporte, saneamento e moradia.

Essa mudanga de rumo no contexto pds-neoliberal ndo se caracterizou por sua
superacdo ou pela retomada do projeto social-democrata. O social foi traduzido
constitucionalmente na década de 1980 em termos de direitos universais de cidadania
a serem assegurados por um Estado democratico, descentralizado, laico, participativo
e com mecanismos solidarios que deveriam se traduzir em um sistema tributario
progressivo e em contribui¢des sociais exclusivas.

Ja a ressignificacdo do social a partir dos anos 1990 afastou-se dos sistemas
universais dos direitos sociais, onerosos para um Estado endividado, e se transmutou
em politicas e programas focalizados de combate & pobreza. Politicas sociais ndo
falam mais de direitos coletivos, mas de necessidades e riscos familiares que devem
ser enfrentados por meio de transferéncias condicionadas de rendas minimas.

Essa disputa de significados sobre a qualificacdo do social é ideoldgica, mas
também politico-institucional. Em torno desses dois modelos se articularam duas
coalizBes com projetos distintos de sociedade. No entanto, essa disputa ndo é um jogo
de soma zero, envolvendo perdedores e ganhadores dos dois lados.
Institucionalmente, o0 modelo da seguridade social da Constituicdo de 1988 terminou
por se impor, e as politicas focalizadas deixaram de ser uma alternativa as politicas
universais, encontrando sua insercédo institucional no interior de sistemas de politicas
sociais que tém como referente a cidadania.

Ja do ponto de vista politico-ideoldgico, a disputa foi claramente favoravel as
politicas focalizadas, que ganham espaco na midia como as principais responsaveis
pela atual reestratificacdo social que culminou com ampliacdo da classe média. Em
vez da nogéo de direitos como articuladora das relagdes e das normas que orientam as
politicas, o que qualifica o social, nesse caso, € a capacidade de consumo dessa nova
classe emergente.

Compativel com uma representacéo de sociedade que cada vez mais valoriza o
consumo e a ascensdo vista da perspectiva do empreendedorismo, a agenda publica

passa a ser construida predominantemente por atores poderosos, como a



empreendedorismo, a agenda publica passa a ser construida predominantemente por
atores poderosos, como a midia e o mercado.

A politica social adequada é vista como aquela que retira 0 pobre da situacao-
limite por meio de transferéncias publicas minimas, de forma a aumentar seu poder de
consumo sem desestimula-lo ao trabalho. Sem representar também um custo
demasiadamente alto para os empregadores ou comprometer o déficit publico.

Ao contrario, 0 combate a exclusdo por meio de instrumentos de crédito e
transferéncias é associado a capacidade de ampliagdo do mercado nacional e a
reducdo da vulnerabilidade da economia as crises internacionais. Porém, um novo
movimento de redefinicdo do social comeca a se configurar a partir da necessidade de
enfrentamento da violéncia urbana e do que se convencionou chamar cidade partida,
para designar a fratura social e juridica entre as populacdes residentes em diferentes
zonas urbanas.

Medidas pontuais, como programas de urbanizacdo, ndo conseguiram
modificar essa situacdo de apartacdo, e o crescimento do dominio de narcotraficantes
sobre os territérios das favelas terminou por gerar um medo generalizado, aumentado
pela sensacdo de perda de controle estatal sobre a cidade, barbarizada pelas guerras
entre faccOes de traficantes rivais.

O investimento da cidade do Rio de Janeiro em uma nova insercéo
internacional, disputando e vencendo a postulacdo para sede dos megaeventos,
terminou por comprometer os trés niveis governamentais com a urgéncia de
equacionamento do problema da violéncia urbana, pelo menos na area mais rica e
turistica. A ocupacdo militar permanente de algumas favelas em posicdes estratégicas
passou a ser adotada nos ultimos anos, sob 0 nome de Unidade de Policia Pacificadora
(UPP).

Essa politica de ocupacdo das favelas foi fortemente ancorada no apoio de
grupos empresariais, na sua formulagdo, financiamento e execucdo. Ela tem
prioritariamente um componente repressivo, militar e policial, que busca garantir a
ocupacéo e o dominio estatal desses territorios e o controle sobre suas populacdes. No
entanto, seu direcionamento é para a reforma urbana que se esta processando
rapidamente, com macic¢os investimentos publicos e privados, e grandes especulacfes
na area de construcéo civil e imobiliaria.

J& o componente social é representado por uma miriade de acdes de 6rgdos,

governamentais e ndo governamentais, que buscam capacitar a populagdo da favela



para uma melhor integracao a cidade. O foco deixa de ser o pobre e suas necessidades
béasicas para se deslocar para o territorio com sua aglomeracao habitacional subnormal
e para a populagdo favelada, cuja sociabilidade é tida como incompativel com a
ordem e a formalizacéo essenciais a vida na cidade.

O social é concebido como processo de aquisi¢do de habilidades necessarias
ao ordenamento dos comportamentos, das moradias, da sexualidade, dos lacos
familiares e comunitarios, das express@es culturais. Os programas e atividades sociais
visam ocupar 0s jovens e adolescentes para evitar que caiam na criminalidade, vista
como fruto do 6cio, e educar os demais no papel de consumidores e cidaddos que
cumprem seus deveres de formalizacdo e pagamento de impostos e servicos, além de
capacitad-los para que possam desenvolver habilidades empresariais e, no caso de
alguns, inserir-se de forma vantajosa no mercado.

A integracdo urbana toma a forma de inser¢do no mercado, na medida em que
a propria cidade passa a ser concebida como mercadoria. O ideario de uma cidade
participativa, que era parte do projeto de democracia social, cede lugar a um
imaginario de cidade que se projeta no cenario internacional, como uma mercadoria
que podera ser vendida em proveito de todos os seus habitantes. Para isso, é preciso
que as politicas publicas estejam estreitamente vinculadas aos interesses dos grupos
empresariais que passaram a condicdo de socios privilegiados do governo.

Os beneficios atribuidos a pacificagdo das favelas, em relacdo & presenca
armada do trafico, sdo sentidos pela populacdo da cidade e também pelos moradores
das favelas. No entanto, a opinido publica desconhece os conflitos que se apresentam
no cotidiano das favelas, onde a ordem repressiva passa a predominar sobre qualquer
ordenamento juridico existente, transformando essa conquista em um tipo de Estado
de excecdo, cidade de excecdo, cidadania de excecdo. Mas é preciso reconhecer que
esse modelo decisorio sem transparéncia, participacdo ou controle social € um modelo
de gestdo autoritaria, que mina as bases da recente construcdo democratica brasileira,

onde regime de excecao vira regra.



12. O dilema da Reforma Agraria no Brasil do agronegocio

Autor: Jodo Pedro Stedile
Data: 07/01/2013
Fonte: http://www.mst.org.br/content/joao-pedro-stedile-o-dilema-da-reforma-

agraria-no-brasil-do-agronegocio

A sociedade brasileira enfrenta no meio rural problemas de natureza distintos
que precisam de solucdes diferenciadas. Temos problemas graves e emergenciais que
precisam de medidas urgentes. Ha cerca de 150 mil familias de trabalhadores sem-
terra vivendo debaixo de lonas pretas, acampadas, lutando pelo direito que esta na
Constituicdo de ter terra para trabalhar. Para esse problema, o governo precisa fazer
um verdadeiro mutirdo entre os diversos organismos e assentar as familias nas terras
gue existem, em abundancia, em todo o Pais. Lembre-se de que o Brasil utiliza para a
agricultura apenas 10% de sua area total.

H& no Nordeste mais de 200 mil hectares sendo preparados em projetos de
irrigacdo, com milhdes de recursos publicos, que o governo oferece apenas aos
empresarios do Sul para produzirem para exportacdo. Ora, a presidenta comprometeu-
se durante o Forum Social Mundial (FSM) de Porto alegre, em 25 de janeiro de 2012,
que daria prioridade ao assentamento dos sem-terra nesses projetos. Sé ai seria
possivel colocar mais de 100 mil familias em 2 hectares irrigados por familia.

Temos mais de 4 milhdes de familias pobres do campo que estdo recebendo o
Bolsa Familia para ndo passar fome. 1sso € necessario, mas € paliativo e deveria ser
temporario. A Unica forma de tira-las da pobreza é viabilizar trabalho na agricultura e
adjacéncias, que um amplo programa de reforma agraria poderia resolver. Pois nem as
cidades, nem o agronegdécio dardo emprego de qualidade a essas pessoas.

Temos milhGes de trabalhadores rurais, assalariados, expostos a todo tipo de
exploracédo, desde trabalho semiescravo até exposi¢do inadequada aos venenos que 0
patrdo manda passar, que exige intervencdo do governo para criar condigdes
adequadas de trabalho, renda e vida. Garantindo inclusive a liberdade de organizacao
sindical.

Ha na sociedade brasileira uma estrutura de propriedade da terra, de producéo

e de renda no meio rural hegemonizada pelo modelo do agronegdcio que esta criando



problemas estruturais gravissimos para o futuro. Vejamos: 85% de todas as melhores
terras do Brasil sdo utilizadas apenas para soja/ milho; pasto, e cana-de-agUcar.
Apenas 10% dos proprietarios rurais, os fazendeiros que possuem areas acima de 500
hectares, controlam 85% de todo o valor da produgdo agropecuéria, destinando-a, sem
nenhum valor agregado, para a exportacdo. O agroneg0cio reprimarizou a economia
brasileira. Somos produtores de matérias-primas, vendidas e apropriadas por apenas
50 empresas transnacionais que controlam os precos, a taxa de lucro e o mercado
mundial. Se os fazendeiros tivessem consciéncia de classe, se dariam conta de que
também sdo marionetes das empresas transnacionais,

A matriz produtiva imposta pelo modelo do agronegdcio € socialmente injusta,
pois ela desemprega cada vez mais pessoas a cada ano, substituindo-as pelas
maquinas e venenos. Ela é economicamente inviavel, pois depende da importacéo,
anotem, todos os anos, de 23 milhdes de toneladas de fertilizantes quimicos que vém
da China, Uzbequistdo, Ucrania etc. Esta totalmente dependente do capital financeiro
que precisa todo ano repassar: 120 bilhGes de reais para que possa plantar. E
subordinada aos grupos estrangeiros que controlam as sementes, 0s insumos
agricolas, os precos, o mercado e ficam com a maior parte do lucro da producao
agricola. Essa dependéncia gera distorcdes de todo tipo: em 2012 faltou milho no
Nordeste e aos avicultores, mas a Cargill, que controla o mercado, exportou 2 milhdes
de toneladas de milho brasileiro para os Estados Unidos. E o governo deve ter lido
nos jornais, como eu... Por outro lado, importamos feijdo-preto da China, para manter
nossos habitos alimentares.

Esse modelo é insustentavel para 0 meio ambiente, pois pratica a monocultura
e destroi toda a biodiversidade existente na natureza, usando agrotoxicos de forma
irresponsavel. E isso desequilibra o ecossistema, envenena o solo, as aguas, a chuva e
os alimentos. O resultado é que o Brasil responde por apenas 5% da producdo agricola
mundial, mas consome 20% de todos os venenos do mundo. O Instituto Nacional do
Cancer (Inca) revelou que a cada ano surgem 400 mil novos casos de cancer, a maior
parte originaria de alimentos contaminados pelos agrotoxicos. E 40% deles irdo a
Obito. Esse € 0 pedagio que o agronegdcio das multinacionais esta cobrando de todos
os brasileiros! E atengdo: o cancer pode atingir a qualquer pessoa, independentemente
de seu cargo e conta bancaria.

Uma politica de reforma agréria ndo € apenas a simples distribuigdo de terras
para os pobres. Isso pode ser feito de forma emergencial para resolver problemas



sociais localizados. Embora nem por isso 0 governo se interesse. No atual estagio do
capitalismo, reforma agraria € a constru¢cdo de um novo modelo de producdo na
agricultura brasileira. Que comece pela necessaria democratizacdo da propriedade da
terra e que reorganize a producdo agricola com outros parametros. Em agosto de
2012, reunimos 0s 33 movimentos sociais que atuam no campo, desde a Contag, que é
a mais antiga, MST, Via campesina, até 0 movimento dos pescadores,
quilombolas, etc., e construimos uma plataforma unitaria de propostas de mudangas.

E preciso que a agricultura seja reorganizada para produzir, em primeiro lugar,
alimentos sadios para o mercado interno e para toda a populacéo brasileira. E isso é
necessario e possivel, criando politicas publicas que garantam o estimulo a uma
agricultura diversificada em cada bioma, produzindo com técnicas de agroecologia. E
0 governo precisa garantir a compra dessa producdo por meio da Conab.

A Conab precisa ser transformada na grande empresa puablica de
abastecimento, que garante o mercado aos pequenos agricultores e entregue no
mercado interno a precgos controlados. Hoje ja temos programas embrionarios como o
PAA (programa de compra antecipada) e a obrigatoriedade de 30% da merenda
escolar ser comprada de agricultores locais. Mas isso esta ao alcance agora de apenas
300 mil pequenos agricultores e esta longe dos 4 milhdes existentes.

O governo precisa colocar muito mais recursos em pesquisa agropecuaria para
alimentos e ndo apenas servir as multinacionais, como a Embrapa esta fazendo, em
que apenas 10% dos recursos de pesquisa sdo para alimentos da agricultura familiar.
Criar um grande programa de investimento em tecnologias alternativas, de
mecanizagdo agricola para pequenas unidades e de pequenas agroinddstrias no
Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Criar um grande programa de implantagdo de pequenas e médias
agroindustrias na forma de cooperativas, para que 0s pequenos agricultores, em todas
as comunidades e municipios do Brasil, possam ter suas agroindustrias, agregando
valor e criando mercado aos produtos locais. O BNDES, em vez de seguir financiando
as grandes empresas com projetos bilionarios e concentradores de renda, deveria criar
um grande programa de pequenas e médias agroinddstrias para todos 0s municipios
brasileiros.

Ja apresentamos também ao governo propostas concretas para um programa
efetivo de fomento a agroecologia e um programa nacional de reflorestamento das

areas degradadas, montanhas e beira de rios nas pequenas unidades de producgéo, sob



controle das mulheres camponesas. Seria um programa barato e ajudaria a resolver 0s
problemas das familias e da sociedade brasileira para o reequilibrio do meio ambiente.
Infelizmente, ndo ha motivacdo no governo para tratar seriamente esses temas. Por
um lado, estdo cegos pelo sucesso burro das exportaces do agronegdcio, que ndo tem
nada a ver com projeto de pais, e, por outro lado, ha um contingente de técnicos
bajuladores que cercam 0s ministros, sem experiéncia da vida real, que apenas
analisam sob o viés eleitoral ou se é caro ou barato... Ultimamente, inventaram até
que seria muito caro assentar familias, que €& necessario primeiro resolver os
problemas dos que ja tém terra, e 0s sem-terra que esperem. Esperar o qué? O Bolsa
Familia, o trabalho doméstico, migrar para Séo Paulo?

Presidenta Dilma, como a senhora Ié a CartaCapital, espero que leia este
artigo, porque dificilmente algum puxa-saco que a cerca o colocaria no clipping do
dia.



13. A financeirizacao da burocracia sindical no Brasil

Autor: Alvaro Bianchi e Ruy Braga
Data: 17/12/2012
Fonte: http://blogconvergencia.org/blogconvergencia/?p=477

Desde a eleicdo de Lula da Silva, em 2002, a relacdo do sindicalismo
brasileiro com o aparelho de Estado modificou-se radicalmente. Nunca é demais
rememorar alguns fatos. Em primeiro lugar, a administragdo de Lula da Silva
preencheu aproximadamente metade dos cargos superiores de direcdo e
assessoramento — cerca de 1.300 vagas, no total — com sindicalistas que passaram a
controlar um orcamento anual superior a R$ 200 bilhdes. Além disso, posi¢des
estratégicas relativas aos fundos de pensdo das empresas estatais foram ocupadas por
dirigentes sindicais. Varios destes assumiram cargos de grande prestigio em
companhias estatais — como, por exemplo, a Petrobras e Furnas Centrais Elétricas —,
além de integrarem o conselho administrativo do BNDES. O governo Lula promoveu,
ainda, uma reforma sindical que oficializou as centrais sindicais brasileiras,
aumentando o imposto sindical e transferindo anualmente cerca de R$ 100 milhdes
para estas organizacoes.

Tudo somado, o sindicalismo brasileiro elevou-se a condicdo de um ator
estratégico no tocante ao investimento capitalista no pais. Esta funcdo, ndo totalmente
inédita, mas substancialmente distinta daquela encontrada no periodo anterior,
estimulou Francisco de Oliveira a apresentar, ainda no inicio do primeiro governo de
Lula da Silva, sua hipotese acerca do surgimento de uma “nova classe” social baseada
na articulagdo da camada mais elevada de administradores de fundos de previdéncia
complementar com a elite da burocracia sindical participante dos conselhos de
administracdo desses mesmos fundos.

Na opinido de Oliveira, a aproximacgao entre “técnicos € economistas doublés
de banqueiros” e “trabalhadores transformados em operadores de fundos de
previdéncia” serviria para explicar as convergéncias programaticas entre o PT e o
PSDB e compreender, em Ultima instancia, o aparente paradoxo de um inicio de
mandato petista que, nitidamente subsumido ao dominio do capital financeiro,

conservou o essencial da politica econémica estruturada pelos tucanos em torno do



regime de metas de inflacdo, do cambio flutuante e do superavit primario nas contas
pUblicas™.

Ao mesmo tempo em que Oliveira avangava a tese da “nova classe”,
apresentamos a hipotese de que o vinculo organico “transformista” da alta burocracia
sindical com os fundos de pensdao poderia nao ser suficiente para gerar uma “nova
classe”, mas seguramente pavimentaria o caminho sem volta do “novo sindicalismo”
na direcdo do regime de acumulacdo financeiro globalizado. Apostdvamos que essa
via liquidaria completamente qualquer possibilidade de retomada da defesa, por parte
desta burocracia, dos interesses historicos das classes subalternas brasileiras.
Chamamos esse processo de “financeirizacio da burocracia sindical”*”.

Assim como varias andlises criticas do governo do Partido dos Trabalhadores
o problema da hipdtese da “nova classe” era explicar como se chegou até esse ponto.
N&o foram poucos os analistas que acreditaram que a Carta ao Povo Brasileiro, na
qual Lula da Silva garantia a seguranca dos operadores financeiros, teria modificado
de modo radical o curso seguido até entdo pelo PT e seu candidato. A tese de uma
transformacdo abrupta e imprevista s poderia encontrar apoio na ingenuidade do
analista ou na sua incapacidade de enxergar as 6bvias mudancas que se processavam
nesse partido. A hipdtese da “financeiriza¢do da burocracia sindical” enfrentava esse
problema e localizava sua origem em uma burocracia sindical presente no partido
desde seus primeiros passos no ABC paulista e que ao longo dos anos 1990 associou-
se gradativamente ao capital financeiro. A trajetoria do PT sO surpreendeu quem nao
quis ver ou ouvir.

A historia recente da burocracia do Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo é
exemplar. Como muitas entidades filiadas a CUT, a dos bancarios de Sdo Paulo
alinhou-se com a administracdo Lula da Silva, transformando-se em porta-voz do
governo na categoria. Em todas as situagdes nas quais os trabalhadores enfrentaram o
governo, a diretoria dessa entidade procurou colocar-se na condi¢do de amortecedor
do conflito social, papel desempenhado pelos tradicionais pelegos sindicais. No jornal

Y Francisco de Oliveira. Critica a razdo dualista: o ornitorrinco. S&o Paulo: Boitempo, 2003, p 147.
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e nas revistas do Sindicato a propaganda do governo dd o tom'®. O “Sindicato
cidadao” deu lugar ao “Sindicato chapa-branca”.

Este ndo é, entretanto, um caso de simples adesismo. E possivel dizer que a
cupula dos bancérios de Sdo Paulo foi o principal meio de ligacdo da alianga
afiancada por Lula da Silva entre a burocracia sindical petista e o capital financeiro.
Na verdade, como previmos, o cimento desse pacto foram os setores da burocracia
sindical que se transformaram em gestores dos fundos de pensdo e dos fundos
salariais. O Sindicato dos Bancérios de Sdo Paulo forneceu os quadros politicos para
essa operacdo. Enquanto os sindicalistas egressos das fileiras dos metalurgicos do
ABC ocupavam-se da politica trabalhista e Luiz Marinho tomava assento no
Ministério do Trabalho, os bancérios de S&o Paulo voavam em direcdo ao mercado
financeiro.

Pontos importantes de nosso argumento foram corroborados pela pesquisa de
Maria Chaves Jardim que revelou a existéncia do que chamou de “elite sindical de
fundos de pensao”. Os principais expoentes dessa elite seriam Luiz Gushiken, Ricardo
Berzoini e Adacir Reis. Segundo a pesquisadora, “os membros dessa ’elite’ sdo
oriundos do setor bancario de Séo Paulo, e fazem parte do nucleo formulador das
politicas do PT; passaram pela FGV/SP, sdo de origem social de classe média, do
sexo masculino, considerados brancos e heterossexuais™’. A esta lista seria possivel
acrescentar o nome dos ex-sindicalistas Sérgio Rosa e Gilmar Carneiro, este Gltimo
também egresso da FGV.

As pretensdes dessa “nova elite” eram antigas. Gilmar Carneiro, presidente do
sindicato entre 1988 e 1994, declarou quando ainda era diretor do Sindicato dos
Bancarios, que ao fim de seu mandato poderia ser diretor do Banco do Estado do Rio
de Janeiro do qual havia sido funcionario. Seu sonho nédo foi realizado, mas, logo a
seguir, Carneiro transformou-se em diretor de um dos bragos financeiros do Sindicato,
a Cooperativa de Crédito dos Bancarios de S&o Paulo. Seu predecessor Luiz
Gushiken, presidente de 1985 a 1987, foi mais longe. No comec¢o dos anos 2000,

18 0 site do Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo parece uma peca de campanha eleitoral. Em 2011
podia se ler nele: “A estabilidade econémica, com crescimento médio de 3,6% da economia a cada ano
desde 2002 e a criagdo, no mesmo periodo, de 10,8 milhdes de novos postos de trabalho no mercado
formal, reforcaram o poder dos trabalhadores e deram base para a politica de valorizacdo do salario
minimo e da correcao da tabela do IR, entre outros avangos importantes garantidos durante os oito anos
do governo Lula.”

" Maria Chaves Jardim. “Nova” elite no Brasil? Sindicalistas e ex-sindicalistas no mercado financeiro.
Sociedade e Estado. Brasilia, v. 24, n. 2, 2009.



Gushiken mantinha a empresa Gushiken & Associados, juntamente com Wanderley
José de Freitas e Augusto Tadeu Ferrari. Com a vitoria de Lula da Silva a companhia
mudou de nome e passou a se chamar Globalprev Consultores Associados. O ex-
banqueiro retirou-se da empresa e coincidentemente esta passou, logo a seguir, a fazer
lucrativos contratos com os fundos de pensdo*®. Tornou-se, assim, eminéncia parda
dos fundos de penséo estatais sendo decisivo para a indicacdo do comando do fundo
de pensdo dos funcionarios do Banco do Brasil, a Previ, da Petrobras, a Petros, e da
Caixa Econdmica Federal, a FUNCEF.

O sucessor de Gushiken e Carneiro, Ricardo Berzoini, tem tambeém solidos
lacos com o sistema financeiro. Foi ele o promotor da reforma da previdéncia, que
além de retirar direitos dos trabalhadores abriu o caminho para instituicdo da
previdéncia complementar. Os fundos de pensdo estatais e privados foram os grandes
beneficiados por essa medida. Berzoini tem sido recompensado. Levantamento feito
pelo jornal Folha de S. Paulo em 2009 constatou que 43 diretores de fundos de
pensdo tem vinculos com partidos politicos, a maioria deles com o PT. Desses
diretores 56% fizeram doacdes financeiras a candidatos nas ultimas quatro eleicdes e
0 entéo presidente nacional do PT, Ricardo Berzoini, recebeu quase um terco delas™®.

A conversdo de dirigentes sindicais em gestores financeiros tem um caso
exemplar: Sérgio Rosa. Este gestor comegou sua carreira como funcionéario do Banco
do Brasil, integrando a diretoria do Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo na gestdo de
Luiz Gushiken. Em 1999, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, Rosa
assumiu um cargo de diretor da Previ, representando os funcionarios do banco. Com a
posse de Lula da Silva, passou a posicdo de presidente da Previ, comandando o maior
fundo de penséo da America Latina e 0 25° do mundo em patriménio. Apos o final de
seu mandato assumiu o comando da Brasilprev, a empresa de previdéncia aberta do
Banco do Brasil. Em janeiro de 2011, aos 50 anos, Rosa aderiu ao “programa de

desligamento de executivos” do BB e se aposentou®.

18 Ronaldo Franga. Acéo entre amigos. Veja, n. 1912, 6 jul. 2005 e Fundos de pensdo contratam antigos
socios de Gushiken. Folha de S. Paulo, 3 jul. 2005, Primeiro Caderno, p. 12. Ha indicios de que a
influéncia de Gushiken ndo diminuiu apés sua saida do governo. Segundo o jornal O Estado de S.
Paulo: da “lista dos dez maiores fundos de pensdo de estatais brasileiras, seis estdo sob comando do PT
e a maioria deles ainda é dirigida por apadrinhados dos ex-ministros petistas José Dirceu e Luiz
Gushiken, que deixaram o governo ha quase quatro anos, em meio ao escindalo do mensaldo.” (Dirceu
e Gushiken ainda déo as cartas nos fundos. O Estado de S. Paulo, 4 mar. 2009.)

19 Ranier Bragon. PT tem diretores em 7 dos 10 maiores fundos. Folha de S. Paulo, 8 mar. 2009.

% Um relato minucioso da trajetéria de Rosa pode ser lido em Consuelo Dieguez. Sérgio Rosa e 0
mundo dos fundos. Revista Piaui, Sdo Paulo, n. 35 agosto de 2009



A financeirizagdo da burocracia sindical é um processo que divide
fundamentalmente a classe trabalhadora e enfraquece a defesa de seus interesses
historicos. Na condicdo de gestores dos fundos de pensdo, o compromisso principal
deste grupo é com a liquidez e a rentabilidade de seus ativos. Muitos tém
argumentado que os fundos teriam um papel importante na selecdo de investimentos
ecologicamente sustentaveis e geradores de empregos. Pura enganacao.

Os fundos de pensdo brasileiros tém atuado como uma linha estratégica do
processo de fusbes e aquisicbes de empresas no pais e, consequentemente, estdo
financiando o processo de oligopolizacdo econdmica com efeitos sobre a
intensificacdo dos ritmos de trabalho, o enfraquecimento do poder de negociacdo dos
trabalhadores e 0 enxugamento dos setores administrativos. I1sso sem mencionar sua
crescente participacdo em projetos de infraestrutura, como a usina de Belo Monte,
uma das principais fontes de preocupacéo dos ambientalistas brasileiros®.

Tendo em vista a natureza semiperiférica de sua estrutura econémica, o Brasil
apresenta importantes dificuldades relativas ao investimento de capital. A taxa de
poupanca privada € historicamente baixa e a solugdo para o investimento depende
fundamentalmente do Estado. Os fundos de pensdo atuam nesta linha, buscando
equacionar a relativa caréncia de capital para investimentos. O curioso é que, no
periodo atual, a poupanca do trabalhador, administrada por burocratas sindicais
oriundos do novo sindicalismo, estd sendo usada para financiar o aumento da

exploracdo do trabalho e da degradacdo ambiental.

2! Aligs, o siléncio da CUT a respeito das greves operérias nas obras do PAC, especialmente em Jirau,
sem mencionar sua completa inacdo apés o andncio da empresa Camargo Corréa de demitir 4.000
trabalhadores, poucas horas depois de um acordo coletivo com a mesma empresa ter sido celebrado
pela central, obviamente ndo séo produtos de sua subita inexperiéncia a mesa de negociagdo. Muito ao
contrario: a iminéncia de grandes eventos como a Copa do Mundo, em 2014, e as Olimpiadas do Rio,
em 2016, aumenta exponencialmente a demanda por investimentos em infraestrutura que dependem
fundamentalmente do capital estatal e dos fundos salariais. Desde que ndo hajam atrasos nas obras, 0
que implica, naturalmente, a “pacificagdo” dos canteiros e a supressdo de movimentos grevistas, trata-
se de lucro liquido e certo para a burocracia sindical financeirizada. Ainda que as custas da crescente
degradacéo das condices de trabalho nos canteiros de obras.



14. O imperialismo brasileiro esta nascendo?

Autor: Virginia Fontes
Data: 17/12/2012
Fonte: IHU Unisinos - http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/31982-o-imperialismo-

brasileiro-esta-nascendo-entrevista-especial-com-virginia-fontes

Para a historiadora Virginia Fontes, estamos vivendo o nascimento do
imperialismo brasileiro onde os grandes capitais originados aqui no pais "estdo se
concentrando em uma proporc¢do faradnica™ e, assim, passam a fazer investimentos
diretos fora do pais, além de implantar empresas no exterior. A Petrobras e a Vale
sdo bons exemplos disso. Em entrevista a IHU On-Line, realizada por telefone, a
professora explicou como o imperialismo brasileiro esta surgindo e se desenvolvendo,
e analisa 0 comportamento dessa exportacdo de capital a partir da atuacdo dessas
empresas fora do pais. "Na canadense Inco, subsidiaria da Vale, os metallrgicos estao
em greve ha nove meses, porque a empresa estd impondo uma dréstica restricdo de
direitos. Isso significa que exportacdo de capitais brasileiros leva junto uma certa
cultura da truculéncia, caracteristicas das formas politicas brasileiras™, apontou.

Fontes refletiu ainda sobre o papel de o6rgdos como o BNDES na
reestruturacdo do capitalismo brasileiro e na vertente imperialista que esta surgindo.
Além disso, ela fala sobre a atuacdo dos governos sul-americanos frente a expansao
do imperialismo brasileiro. "Ha contradi¢cdes sutis que permitiram certo alivio para
um conjunto de paises frente a pressdo dos EUA. Ao mesmo tempo, isso significa
uma penetracdo maior em setores estratégicos de capitais de origem brasileira e
associados. Assim, vdo se introduzindo novas formas de relagdes desiguais e

combinadas no interior da América do Sul", descreveu.

IHU On-Line: Estamos assistindo ao nascedouro do imperialismo brasileiro, no
gual empresas brasileiras se voltam para explorar a forca de trabalho em outros
paises?

Virginia Fontes: Tenho analisado a questdo por dois caminhos: um é o da historia
contemporanea, do desenvolvimento do capitalismo nos ultimos 50 e 60 anos, € 0

outro sdo as caracteristicas especificas da sociedade brasileira. Entdo, comecando pela



histdria brasileira, desde 1960, Ruy Mauro Marini*’apontava as caracteristicas de um
subimperialismo brasileiro. 1Isso, em funcdo da industrializacdo, razoavelmente
complexa, j& atingida pela economia brasileira, assim como pela relativa autonomia
do Estado com relagdo a cada fracdo capitalista, 0 que permitia uma atuacdo mais
ampla e organizadora do conjunto dos capitais, e também pela superexploracdo do
trabalhador e pela escassez de mercado interno.

O termo subimperialismo tinha a ver com o fato do Brasil se expandir,
exportando capitais. E, naquele momento, principalmente, sob a forma de
mercadorias. Houve uma exportacdo crescente de produtos manufaturados e
industrializados para a América Latina. Considero que essa trilha, aberta por
Ruy Mauro Marini é muito importante, mas acho que hoje precisamos averiguar se as
condicOes sdo exatamente as mesmas. Diria que ha varios fatores importantes para se
compreender no processo brasileiro contemporaneo.

Atualmente, diferente da exportacdo de mercadoria, 0s grandes capitais
brasileiros estdo se concentrando em uma proporcdo faradnica e passam a exportar
capital sob forma de investimento direto no estrangeiro, e a implantar empresas no
exterior. E estes contam com o apoio de entidades publicas, como o BNDES e Banco

do Brasil, por exemplo.

IHU On-Line: E qual a diferenca dessa fase descrita por Marini para essa que
esta nascendo?

Virginia Fontes: Ruy Mauro Marini tinha razdo. A interconexdo entre capitais de
origem estrangeira e brasileiros s6 se aprofundou. Portanto, hoje é muito dificil
distinguir entre um capital genuinamente brasileiro e um capital mesclado com
capitais internacionais. O primeiro ponto é de que, no contexto internacional, a
expansdo do capitalismo contemporaneo s6 pode ocorrer sobre a forma de
imperialismo. Porque o grau de concentracdo de capitais e de centralizacdo exigido
para que as burguesias brasileiras permanecam capitalistas determina um saldo de
exportacdo de capitais, no sentido de investimento direto no exterior e de extracdo de

mais valor para além das fronteiras.

22 O cientista social Ruy Mauro Marini é conhecido internacionalmente como um dos elaboradores da
Teoria da Dependéncia. Embora extremamente conhecido nos paises latino-americanos de lingua
espanhola, sua obra é pouco conhecida no Brasil. Sobre o esfor¢o dos governos militares brasileiros de
desenvolvimento industrial e de hegemonia continental, Marini posicionou-se pela criacdo da categoria
sub-imperialismo para designar um processo dindmico do capitalismo nacional, que expande seus
capitais sobre as economias vizinhas, porém sob os limites impostos pelo capital monopélico mundial.



A segunda diferenca, com relacdo a Marini, € que houve uma expansdo do
mercado interno, principalmente a partir dos anos 1970, ndo exatamente em funcéo de
melhorias salariais de reducdo da desigualdade. Ao contrério, as desigualdades se
aprofundaram. Porém, expandiu-se, absurdamente, o crédito para todas as formas de
consumo, desde o consumo especulativo e produtivo ao imediato, das familias. Outro
ponto importante é uma analise mais ampla do conjunto do processo histérico. Acho
que isso ira caracterizar os saltos de etapa da sociedade brasileira.

A histéria brasileira s6 pode ser entendida a partir dos processos de lutas
sociais. Temos trés grandes momentos dessa historia, sintetizando bastante. O
primeiro ocorreu nas décadas de 1910 e 1920, quando aconteceu um enorme impulso,
sobretudo urbanos, de lutas sociais. Uma industrializacéo incipiente, ainda originaria,
convive com formas de organizacdo burguesa-agraria muito forte, ja alcancando o
ambito nacional na escalada da organizacdo proprietaria de entidades de interesse,
como a Sociedade Nacional de Agricultura, Sociedade Rural Brasileira etc.

A continuidade do processo de acumulacdo de capital, na década de 1920,
impunha uma espécie de salto industrializador, através do famoso pacto entre o
moderno e o atrasado. Foi uma ditadura contra 0s movimentos democratizantes,
operarios, urbanos e rurais, para controlar esse processo de reivindicacfes
democratizadoras e, simultaneamente, um salto para frente na acumulagéo capitalista
com uma expansao acelerada, com apoio do Estado, dos processos de industrializagao
e monopolizacdo do capital. Isso j& ocorreu de maneira integrada com os capitais
internacionais.

O segundo momento é, novamente, de extensao das lutas populares no Brasil,
entre 1955 e 1964. As reivindicagdes, aléem de democratizadoras, ja comecam a
colocar em questdo as proprias estratégias classicas de acumulacdo no Brasil, ja
tentando unificar lutas urbanas e rurais. Novamente, este processo termina com a
imposicdo da ditadura civil militar, de 1964, que teve como suporte uma extenséo da
organizacdo burguesa e um aprofundamento dela no contexto do pais como um todo.
Essa malha organizadora contou com apoio direto dos Estados Unidos, porém, é
preciso esclarecer que houve também um processo de organizagdo interna das
burguesias brasileiras, no sentido de impedir esse crescimento democratizante
popular. O golpe de 64 configura um novo salto de concentracdo de capitais, a partir
do controle ditatorial direto das massas populares. Este foi um processo de

monopolizagdo da economia, através da sustentacdo do Estado, e de montagem de um



sistema bancério e financeiro, abrangendo todo o territério. Temos também a década
de 1980, quando houve as mais importantes lutas sociais que ja tivemos na historia do
Brasil. Da segunda metade da década de 1970 e toda a década de 1980, foram 15 anos
de importantissimas lutas de classe no pais, com movimentos sociais urbanos e rurais.
Ha uma complexidade nesta luta, porém, ela ja dd& no momento de uma crise da
burguesia, no sentido da conducéo dos processos politicos, frente a sua capacidade de
acumulacdo. A burguesia brasileira ndo tem a configuracdo do que chamamos de
burguesia nacional, com uma autonomia nacional. E uma burguesia cuja implantagao
cobre o territério nacional, cuja associa¢do subalterna ou cresce como burguesia ou
recua para uma situacdo de mera prestadora dos sistemas internacionais. Nesta
década, com o esvaziamento da ditadura, os recursos foram a quebra de direitos da
populacdo, sobretudo através de um massivo processo de demissdo nos setores
publicos e privados. Em seguida, houve um salto brutal de concentracdo e
centralizacdo de capitais, de maneira a permitir a insercéo, ainda que subordinada, dos
capitais brasileiros no processo de expansdo imperialista no mundo.

Eu penso que a forma do capitalismo, hoje, no mundo, é imperialista. Sé se
expande capitalismo sob uma forma imperialista, caracteristica pds Segunda Guerra
Mundial. No caso brasileiro, esta forma ja estd implantada internamente. Portanto,
estamos diante de uma situacdo bastante complexa, porque se trata de um capital
imperialista, porém, desigual e combinado, no sentido de que é hierarquizado nos

préprios paises de capital imperialista.

IHU On-Line: H& evidéncias de conflitos entre as empresas brasileiras e
organizac0es de trabalhadores de outros paises?

Virginia Fontes: Temos dois casos classicos. O primeiro é o da Vale. A empresa
Vale é contestada por trabalhadores do mundo inteiro. Na canadense Inco, subsidiaria
da Vale, os metallrgicos estdo em greve ha nove meses, porque a empresa esta
impondo uma drastica restricdo de direitos. Isso significa que a exportacdo de capitais
brasileiros leva junto uma certa cultura da truculéncia caracteristicas das formas
politicas brasileiras. A Vale atua também em Mocambique onde estd promovendo
uma tragédia ambiental e social, e em varios paises da América do Sul, onde se
defronta com movimentos sociais, indigenas e de trabalhadores, sem falar na tragédia

social que promove aqui mesmo no Brasil.



Além disso, temos o exemplo da Petrobras, que € o mais complexo. A
Petrobras € uma empresa publica, mas que vem atuando sob a forma de empresa
privada no exterior, através da exportacdo de capitais em associacdo a capitais
imperialistas do pais e do mundo. Ja tivemos problemas na Argentina, na Bolivia e
em outros lugares. Quanto as demais empresas, como Camargo Corréa e Odebrecht,
precisariamos de uma avaliacdo mais profunda. Ja tivemos casos de problemas no
Peru, na Bolivia e no Paraguai, com relacdo a atuacdo dessas empresas, ndo com

relagdo aos movimentos de trabalhadores, mas sim com prdprios governos.

IHU On-Line: A crescente presenca do capital brasileiro no exterior significa
gue o capitalismo brasileiro esta passando por uma reestruturacao?

Virginia Fontes: Quando analisamos o capitalismo, percebemos que as burguesias
capitalistas seguem nesta corrida frenética por acumulacdes, e ndo pela producao de
bens necessarios para vida. Ou as burguesias seguem nesta corrida, ou elas deixam de
existir como burguesia. Tudo vem indicando que a burguesia brasileira entrou nesta
corrida frenética sem se importar com o custo social que isso pode representar. Isso
ndo quer dizer que o fato de o Brasil ser um pais imperialista, onde as burguesias
brasileiras sdo capitais imperialistas, que ird melhorar a condicdo de vida da maioria
da populacdo, ou que véa reduzir as desigualdades sociais brasileiras. Pelo contrério,
essas desigualdades tendem a se aprofundar.

IHU On-Line: Qual é o papel que joga o BNDES na reestruturacdo do
capitalismo brasileiro e na vertente imperialista brasileira?

Virginia Fontes: O papel do BNDES vem sendo fundamental, mas ndo s dele,
também dos fundos de pensao, do sistema bancéario brasileiro altamente concentrado e
das grandes corporagdes de capital, cuja origem pode estar no capital industrial,
comercial ou bancario. Porém, estes vém se entrecruzando de uma maneira que
chamo de pornogréfica, a tal ponto em que ndo sabemos quem € quem.

O BNDES vem tendo, sobretudo nos ultimos anos, um papel fundamental
porque estd aportando capital para esse salto. E possivel imaginar que haja
divergéncias burguesas com relacio a esse apoio do BNDES a um ou outro setor. E
possivel imaginar que determinados setores estejam querendo participar desse

processo de concentracdo. Mas, aparentemente, ndo ha conflitos maiores, e 0 processo



de concentracdo e centralizacdo de capitais para o salto da transnacionalizacdo vem

sendo substantivamente apoiado pelas entidades empresariais.

IHU On-Line: Como a senhora interpreta, sob a perspectiva do movimento
social, os governos dos Kirchner, na Argentina, Evo, na Bolivia, Correa, no
Equador, e Chavez, na Venezuela, em relacdo a expansdo do imperialismo
brasileiro?

Virginia Fontes: Essa é a questdo mais delicada. Por um lado, a expansdo desse
imperialismo brasileiro fornece uma espécie de protecdo para um conjunto de paises
latino americanos, frente a devastacdo direta que vem do capital imperialismo norte-
americano. De um lado, a politica externa brasileira, para que consiga expandir o0s
capitais num subterritério mais préximo, como a América do Sul, precisa lidar com
mais cuidado com esses paises. Porém, de uma maneira diferente da truculéncia
caracteristica da diplomacia norte-americana que sempre opera a América Latina
como seu quintal.

Ha& contradi¢des sutis que permitiram certo alivio para um conjunto de paises
frente a pressdo dos EUA. Ao mesmo tempo, isso significa uma penetragdo maior em
setores estratégicos de capitais de origem brasileira e associados. Assim, vdo se
introduzindo novas formas de relaces desiguais e combinadas no interior da América
do Sul.

Estamos vivendo uma situacdo razoavelmente nova. Os movimentos sociais
precisam construir um trato mais cauteloso com os governos populares da América do
Sul, e que seja um trato constitutivo da relacdo do Brasil com o exterior. Porém, nao
temos nenhuma garantia disso a longo prazo, na medida em que junto com esse trato
vai uma série de exportacGes de capitais de origem brasileira, cuja relagdo com os
movimentos populares € muito truculento. Além disso, temos ainda dificuldades de
nos enxergarmos neste papel. Temos de ter a clareza de que nossa solidariedade € de

uma luta com todos os trabalhadores latino-americanos.

IHU On-Line: O que h& de novo na luta social latino-americana?

Virginia Fontes: A politica latino-americana € riquissima. Diria que os seculos XX e
XXI seguem marcados por uma luta popular e por uma profunda modificacdo dos
rumos da existéncia social na América Latina como um todo, em especial na América

do Sul. H& um profundo desgosto popular com relacdo as formas de imperialismo



externo, sobretudo o imperialismo estadunidense, mas qualquer forma de
imperialismo. Isso, as vezes, pode cegar um pouco a expansdao do capitalismo
brasileiro, por isso devemos estar atentos.

Esse processo encontrou formas de saida de luta popular distintas. Temos um
avanco muito grande na Venezuela e na Bolivia, com a procura da consolidacdo e
organicidade dos movimentos populares em formas politicas. Em outros paises, temos
projetos mais ou menos neodesenvolvimentistas, como 0s economistas Vvém
chamando, assim como no Brasil.

A consolidacédo institucional contemporanea do governo Lula levou a uma
politica de duas caras. Uma cara na qual se alivia o sofrimento da pobreza, de maneira
muito pontual e sem assegurar direitos, enquanto a outra mao impulsiona a
concentracdo de capitais. Hoje, no Brasil, esse formato politico de minorar o
excessivo sofrimento da pobreza garante a legitimidade eleitoral para o processo da
concentracdo econémica. Porém, as massas populares brasileiras sentiram esse alivio
e se sentem gratas.

Elas sabem das experiéncias de truculéncias na qual sdo submetidas no seu
cotidiano. As experiéncias de desigualdade agora vém se aprofundando, com os 10%
mais ricos da populacio, tomando mais de 70% da renda nacional. E um descalabro
de concentracdo e desigualdade, ainda que tenha sido minorado o sofrimento dos
setores mais frageis e vulneraveis. Novamente, na América Latina, temos aberto o
conjunto das lutas. Ha uma tentativa, por parte de paises como Brasil, de promover
uma via neodesenvolvimentista sob a conducdo brasileira, e escoando seus capitais
para investimentos diretos no contexto da America do Sul, no qual evitam a entrada
de certos paises. Acredito que a unica condicdo de uma mudanca efetiva é uma luta

anticapitalista, contra todos os efeitos da concentracdo de capitais.



15. Lulismo: mais que um governo

Autor: Ruda Ricci
Data: 12/2010
Fonte: Revista Espaco Académico, Nimero 115.

Denominar um modelo de gerenciamento do Estado brasileiro de lulismo tem
como intengdo ir além do seu principal personagem — o Presidente Lula — para
ressaltar o escopo deste projeto. O lulismo é uma arquitetura politica, de
gerenciamento de politicas publicas, assim como ocorreu com o getulismo. Ambos se
completam num modernizagdo conservadora de nosso pais. Getalio Vargas gerou um
aparato estatal de tutela da sociedade civil e das relagdes entre classes sociais. Criou,
deliberadamente, um jogo de espelhos entre sua imagem publica e a do proprio
Estado Providéncia que arquitetou. E desconsiderou todo sistema de representacéo
autbnomo ao Estado- Executivo. Desconsiderou as bases constitucionais com o
Estado Novo. Manipulou o sistema partidario. Criou o sindicalismo de Estado.
Dirigiu e orientou o desenvolvimento da industria nacional. Muitos autores, como
Edgard De Decca e Sérgio Silva, sugerem que ndo houve propriamente uma ruptura
entre o capital agrario, comercial e industrial a partir de 1930. Tratava-se de
conciliagdo para a modernizagdo. O lulismo se aproxima, mas ndo opera sobre a
mesma léogica. Seu foco € o mundo urbano e industrial. Mas, como Vargas, trabalha
no sentido de construir um bloco no poder, uma trama de desenvolvimento estratégico
do pais a partir do Estado. Dialoga abertamente com organizagdes, sindicatos, mas o0s
incorpora ao Estado a partir de politicas especificas, fundadas em convénios e
parcerias, algo que se aproxima de tutela, j& que ndo incorpora efetivamente esses
atores sociais na formulagéo de politicas publicas e processo de tomada de decisdo. O
lulismo completa a modernizagéo conservadora iniciada por Vargas porque reafirma o
Estado como demiurgo da sociedade civil e das relacGes de estabilidade das relagdes
sociais no Brasil. Ndo inova em termos de processo decisorio na gestdo publica. Ao
contrério, reafirma o que Francisco Weffort identificou como sistema dual da politica
nacional que limita a competicdo entre forcas politicas (ou as controla). O lulismo néo
rompe objetivamente com este sistema. Ao contrario, apoia-se no presidencialismo de

coalizdo que reafirma a dualidade politica. E incorpora as massas até entdo



marginalizadas socialmente (a mais significativa mudanca ao longo de sua gestao)
pelas mdos do Estado, eliminando qualquer controle social ou sistema integrado de
participacdo dos beneficiados na gestdo das agdes estatais. O lulismo opera a partir da
integracado, pela tutela do Estado, massas urbanas e rurais ao mercado de consumo de
classe média, que historicamente formaram linhagens de pobres e marginalizados,
formando uma arvore genealdgica do ressentimento, cinismo e desconfianca em
relacdo a politica e a institucionalidade publica vigente. A inclusdo pelo consumo
define sua relagdo com sua base social e d& o tom do conservadorismo lulista. Por
outro lado, a relacdo atavica do lulismo com o sindicalismo de massas e de ruptura
com a ordem ditatorial e o partidarismo originalmente filiado a esquerda democratica,
constitui um diferencial em relagdo ao varguismo. Mesmo assim, 0 respeito ao

pluralismo formal n&o elimina, paradoxalmente, o controle politico centralizado.
Sua estrutura

Como seu foco é a conciliacdo de interesses, o lulismo configura-se como um
pacto imperfeito. Imperfeito porque ndo oriundo de um acordo negociado, mas
motivado por uma declarada acdo de Estado. Sua estrutura basica pode ser assim

esbocada:

LS TADO
ORICNTADOR

BOLSA FAMILIA
CREDITO
| SALARIO MINIMO

CENTRAIS COAIIZAD
SINDICAIS PRESIDENCIALISTA




Uma estrutura gerencial centralizada que adota como seus dois principais
suportes programaticos a politica de fomento do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social) e plasmado no PAC (Programa de Aceleragéo
do Desenvolvimento). O BNDES possui hoje recursos superiores aos disponiveis pelo
Banco Mundial. O orcamento do banco brasileiro foi, em 2005, de 25 bilhdes de
dolares, superior aos 20 bilhdes de dolares do orcamento do Banco Mundial no
mesmo periodo. Segundo o Boletim de Desempenho do BNDES, em 2008 as micro e
pequenas empresas receberam 10% do orcamento disponivel ficando com as grandes
empresas e investimentos 76%. Em 2010, as micro e pequenas empresas receberam
14% do orcamento e as grandes ficaram com 73%. O boletim de desempenho
divulgado em outubro deste ano indica que neste ano foram investidos 6% do
orcamento na agropecudria, 50% em projetos industriais, 29% em infraestrutura e
15% em comércio e servicos. A regido mais beneficiada foi o sudeste (61% dos
investimentos), seguida pelo sul (17%) e nordeste (10%). Na area social,
desenvolvimento urbano foi responsavel pela maior fatia: 36%.

O BNDES e PAC selam ndo apenas uma politica de fomento, mas um
importante pacto produtivo que se articula com outra ponta do escopo do lulismo: as
politicas de transferéncia de renda. Segundo a FGV-RJ, o Programa Bolsa Familia
(PBF) representou 16% dentre os fatores de ascensdo social nas duas gestfes Lula,
que fez emergir, em especial, a nova classe média (classe que envolve 49% dos
brasileiros e que compreende o estrato entre 4 e 10 salarios minimos mensais de renda
familiar). O crédito consignado representou algo similar ao peso do PBF. O fator mais
significativo para a ascenséo social no periodo, contudo, foi o0 aumento real do salario
minimo (70%). O grafico apresentado a seguir, produzido por Marcelo Neri (FGV-
RJ) ilustra a mobilidade social no periodo:

Um terceiro elemento constitutivo do lulismo é o Presidencialismo de
Coalizéo. Coalizdo de tipo parlamentarista, ou seja, uma estrutura de gestdo hibrida.
Na préatica, um expediente que garantiu maioria governista no parlamento, mas que
também esfacelou o ja fragil sistema partidario nacional. Os partidos governistas
perderam qualquer disposicdo em elaborar agendas e programas proprios. O lulismo
avancou sobre todo sistema partidario e promoveu o esvaziamento dos quadros da
oposicéo, em especial, do Democratas, estimulados a migrarem para siglas da base
governista. No caso do PSDB, o estimulo a divisdo entre tucanos paulistas e nédo
paulistas foi evidente. Assim, os partidos passaram, sob a égide do lulismo, a se



subordinarem ao neo-caciquismo. Liderancas locais e seus apoiadores passaram a
negociar, quase nunca a luz do dia, entre si, mesmo ndo fazendo parte da mesma
agremiacdo. Este silencioso movimento forjou aliangas eleitorais — e politicas — pouco
compreendidas pelo eleitor, transformado em espectador da acdo de profissionais da

politica.
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Como ultimo elemento do desenho operacional do lulismo tivemos a
segmentacdo da pauta social (em conferéncias nacionais que raramente redundaram
em politicas de Estado concretas ou mesmo or¢amento publico) e financiamento de
organizaces sociais e populares que diminuiram seu impeto de mobilizagdo e presséo
politica sobre o governo federal.

Enfim, como consequéncia, o lulismo estreitou os espacos de oposicdo e
pluralidade em nosso pais. Mas promoveu um ciclo de desenvolvimento dos mais
significativos para a historia republicana e promoveu uma acelerada inclusdo social
pelo consumo. Trata-se de uma importante ruptura na histéria do PT e dos
movimentos sociais que, nos anos 1980, alimentaram o partido do Presidente da

Republica. Com o lulismo, o PT nunca mais sera 0 mesmo. E nem o Brasil.



16. Dilma como sucessora de Lula

Autor: Emir Sader
Data: 10/04/2011
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Os 100 dias podem ser representativos ou ndo de um governo. Pela primeira
vez temos uma presidenta eleita como sucessora e ndo como oposi¢cdo, dando
continuidade a um governo de sucesso sem precedentes na historia politica brasileira
e ao maior lider popular do pais depois de Getalio Vargas.

A posse de FHC chegou a ser saudada pelo principal 6rgdo tucano na
imprensa com um caderno especial que anunciava a “Era FHC” — deferéncia que Lula
que, sim, instaurou uma nova era no pais, ndo recebeu — e que se perdeu na
intranscendéncia, quando foi ficando claro que FHC era apenas o capitulo nacional
dos presidentes neoliberais da regido, acompanhando a Menem, Fujimori, Carlos
Andrés Perez, Salinas de Gortari, entre outros, no fracasso e na derrota.

O balanco dos 100 primeiros dias de Lula prenunciava as armadilhas em que
cairiam seus criticos, tanto a direita, como a esquerda. Os primeiros buscaram
desconstruir sua imagem de representante do movimento popular, dando énfase a
continuidade e a dissolugdo assim das novidades tanto tempo anunciadas pelo PT,
especialmente a prioridade do social. Os criticos de esquerda se apressaram, numa
linha similar, a dissolver o governo Lula num continuismo coerente com 0 governo
neoliberal de FHC, apelando para os tradicionais epitetos de “traicdao”, “capitulagao”,
”conciliagdo”. O governo Lula estava condenado, pelas duas versdes, ja nos seus
primeiros 100 dias.

O enigma Lula — titulo do capitulo do meu livro “4 nova toupeira” que
analisa o "decifra-me ou te devoro™ em que constituiu Lula para seus adversarios —
ndo tardaria em descolocar esses criticos de direita e de ultraesquerda e derrotar a
ambos. Nao por acaso na sua sucessdo ambos se aliaram contra ele, seja pela forca
popular que este havia adquirido, seja porque disputavam 0s supostos meéritos de

derrota-lo pela campanha de denuncias.



Ambos foram derrotados, quando ficou claro que os 100 primeiros dias eram
transi¢do da “heranga maldita” — uma espécie de acumulacdo primitiva — para a
geracdo das condi¢cbes de um modelo econbémico e social de retomada do
desenvolvimento e de distribuicdo de renda, que responderia pelo sucesso
inquestionavel dos dois governos Lula.

Os 100 dias do governo Dilma sdo inéditos, por serem continuidade de um
governo e de uma lideranca de sucesso inéditos no Brasil e, de alguma forma (como
apontou Perry Anderson em seu artigo sobre O Brasil de Lula, na London Review of
Books), no mundo. Discutia-se, had alguns meses, o que seria o pés-Lula: se o
oportunismo de Serra ou o “poste” da Dilma. Nem um, nem outro.

Da mesma forma que a anunciada ruptura de Lula em relacdo a FHC fez com
que se pusesse a énfase nos elementos de continuidade, deixando de lado as rupturas
na politica internacional — com a consequente e transcendental reinsercdo do Brasil no
campo internacional — e as novas politicas sociais que comegavam a se esbogar € a
ganhar prioridade -, agora se busca destacar as diferengas. Os dois enfoques se
equivocaram e se equivocam: o governo Lula ndo foi continuidade do governo FHC e
o governo Dilma néo é de ruptura em relacdo ao governo Lula.

Os elementos essenciais do governo Lula se mantem e se reforcam com
Dilma: o modelo econémico e social sofre as adequacBes que o préprio Lula teria
feito, a partir de elementos novos, como a conjuntura econémica internacional, com
os fatores cambiarios em continuidade com o peso que foram tendo ao longo dos
altimos dois anos, em particular. O governo busca enfrentar seus desafios, na estreita
ponte entre evitar o descontrole inflacionario, sem aprofundar os desequilibrios na
balanga comercial, circunstancia que tem no manejo da taxa de juros e de outros
instrumentos contra a valorizagdo excessiva da moeda suas dificeis alavancas. O
governo Lula ndo teria feito nada de muito diferente, ndo por acaso ha continuidade
nos cargos econdmicos, até com maior homogeneidade, pelas mudangas no Banco
Central.

Da mesma forma que as politicas sociais preservam seu papel central no
modelo que articula o eixo fundamental do governo: desenvolvimento com combate
as desigualdades sociais. O PAC continua blindado aos ajustes orcamentarios,
mantendo seu papel de motor geral do governo na continuidade da expansao
econdmica e do resgate da pobreza e da miséria no plano social. As adequagdes do

nucleo central do governo melhoraram a harmonia e a capacidade de gestdo do eixo



essencial que da continuidade as realizac6es do governo Lula.

As mudancas tem que ser abordadas no seu marco especifico. As da area da
salde se destacam como claramente positivas e dinamizadoras naquele que € um dos
problemas sociais mais graves do pais — a saude publica. A Secretaria de Direitos
Humanos , em continuidade com o mandato anterior, ganha nova dimensdo e
capacidade de iniciativa, que a projeta para o centro dos objetivos politicos do
governo, com a Comissdo da Verdade. O IPEA, felizmente, da continuidade ao
extraordinério trabalho que vinha desenvolvendo. O Ministério das Comunicagdes,
por sua vez, passa a integrar-se nos objetivos fundamentais do governo, assumindo
tarefas essenciais na democratiza¢do das comunicacgdes no pais.

Os problemas — que abordaremos em artigo posterior — tém que ser abordados
neste marco: o da continuidade do governo Dilma com o governo Lula, para ndo se
perder em visGes impressionantes, ou que isolem aspectos parciais da totalidade do
governo ou que se deixem levar por faceis abordagens jornalisticas — que costumam
cair na visdo descritiva, nas aparéncias, sem capacidade de analise politica de fundo e
na proporcao de vida, das questoes.

Os problemas — para enuncia-los ja — residem na area econémica: nas
dificuldades das medidas de adequacao, sem colocar em risco 0s objetivos centrais do
governo. Nas condicdes socais de realizagdo das obras do PAC — os problemas sociais
mais graves que o governo enfrenta. Nos matizes da politica internacional. E na
politica cultural.

Mas o principal avanco do governo Dilma esta na sua capacidade de ampliar o
potencial hegemdnico do governo, isto €, de manter o eixo essencial das politicas que
marcaram o governo Lula, em um marco de aliancas e de legitimidade social e
politica mais ampla, estendendo a capacidade de dialogo e interlocugdo com outros
setores sociais — como a classe média —, assim como com a oposi¢éo. Nisso consiste a
arte essencial da construgéo de alternativas ao neoliberalismo: avangar em um modelo
alternativo, garantindo as condi¢fes econdmicas, sociais, politicas e culturais de sua
reproducdo e consolidacdo. Uma disputa hegeménica em que o governo Dilma herda
ndo apenas um pais muito melhor daquele que Lula herdou ha 8 anos atras, mas uma
direita enfraquecida, derrota e desmoralizada, tanto no seu vetor politico partidario,
como no midiatico.

E esse 0 cenario em que deve ser avaliado o governo Dilma, nos seus avangos

e nos problemas que tém pela frente, nos seus milhares de outros dias.
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